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Colapso del Sistema Electrico Nacional

Cronica de una destruccion
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En las Ultimas dos décadas el Gobierno de
Venezuela ha llevado a cabo una estrategia
sistematica de destruccion del Sistema
Eléctrico Nacional (SEN), marcada por el
resquebrajamiento de la institucionalidad
sectorial y la desprofesionalizacion,

favoreciendo as altos niveles de corrupcion.

El estudio presentado explora como esta

estrategia ha contribuido a la profundizacion
de la crisis humanitaria compleja que sufren
l0s venezolanos, entendiendo que sus
consecuencias pueden ser catalogadas,
incluso, como violaciones masivas de sus
derechos humanos
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TRANSPARENCIA VENEZUELA

0s avances alcanzados durante los cin-
cuenta anos anteriores a los periodos de
gobierno Chavez-Maduro le permitieron
a Venezuela desarrollar uno de los siste-
mas eléctricos mas robustos y confiables
de Latinoamérica, con cobertura casi
universal (98 % de la poblacion) y ser-
vicio continuo y de calidad en casi todo
el territorio nacional.

CRONOLOGIA DEL COLAPSO DEL SISTEMA

ELECTRICO NACIONAL (SEN)

Se estima que durante el periodo 1950-
1998, la inversion en el sector alcanzo
US $ 48 mil 254 millones. Este esfuerzo
fue realizado a través de un entramado
organizativo en el cual participaron em-
presas publicas y privadas que ejercian
sus competencias con independencia y
de forma descentralizada. Si bien la crisis
econémica y politica que se vivié du-
rante los 80 y 90 debilito tal andamiaje’,
Venezuela ain mantenia, a finales de
1998, indicadores de calidad favorables;
la capacidad instalada de generacion se
encontraba en 19 mil 696 MW, con una
disponibilidad de 14 mil 200 Mw (72 %),
lo cual permitia atender una deman-
da maxima de 10 mil 854 MW con una
importante reserva operativa. Para ello
contaba con una robusta red de trans-
mision y habia desarrollado los enormes
recursos hidroeléctricos del rio Caroni.

Durante el periodo 1999-2019, se han
previsto inversiones por un monto supe-
rior a las invertidas en el desarrollo del
complejo eléctrico que recibio el chavis-
mo. Se estima que US $ 53 mil 818 mi-
llones? fueron dirigidos al financiamiento
de un ambicioso y desordenado plan

de inversiones. A pesar de los ingentes
recursos financieros mencionados, la
prestacion del servicio se ha deteriorado
de manera alarmante.

UNA OPORTUNIDAD PERDIDA: 1999-2009
Para 1999 la industria eléctrica vene-
zolana necesitaba una reforma profunda
que propulsara su transformacion hacia
un modelo de prestacion de mayor efi-
ciencia, bajo las premisas que caracte-
rizaban los servicios en la mayoria de
los paises latinoamericanos. Adicional-
mente, resultaba necesario realizar in-
versiones que permitieran actualizar las
infraestructuras existentes y acompanar
el crecimiento esperado de la demanda.
En 2001 se aprobo una nueva Ley del
servicio eléctrico (LOSE)?, con el fin de
regular y promover un nuevo modelo
organizativo que permitiera abordar
los desafios sectoriales. Igualmente, en
2003, se aprobo el Plan Nacional de De-
sarrollo del Sistema Eléctrico Nacional
(PDSEN, 2005-2024), que pautaba la incor-
poracion anual de mil Mw de generacion,
con el fin de superar el rezago y acom-
panar el crecimiento de la demanda. Las
posibilidades de una reestructuracion y
relanzamiento exitoso de los servicios
estaban abiertas. Para ello, el SEN conta-
ba con una nueva ley y con un plan de
desarrollo consensuados, asi como con
los recursos técnicos y financieros nece-
sarios para impulsar el auge del sector.
Sin embargo, entre los anos 2003 y
2009, fue poco lo que se avanzoé tanto
en la ejecucion del PDSEN como en la
implementacion de la LOSE. Ante la falta
de nuevas inversiones, la reserva opera-
tiva del sistema eléctrico se fue agotando
hasta que, durante 2006-2008, la condi-
cion de déficit y, por consiguiente, de
racionamiento paso a ser permanente®.
A partir de 2009 el déficit de energia
ya podia definirse como estructural, tal
como habia sido advertido, y el SEN habia
perdido el dinamismo y la capacidad
técnica necesaria para atender la crisis.

LAS GRANDES INVERSIONES Y LA

PROFUNDIZACION DE LA CRISIS (2010-2018)

La sequia del verano de 2010 (reinci-
dencia ciclica de El Nino)® tomé por sor-
presa a los responsables del SEN y con-
dujo a una profunda crisis del servicio.
Como respuesta, el gobierno aprob6 un
decreto de emergencia eléctrica (2010)°,
bajo el cual se racioné la demanda y se
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inici6 un proceso compulsivo y desorde-
nado de incorporacion de nueva genera-
cion térmica. En general, se profundizo
la estrategia de privilegiar la generacion
térmica de oferta distribuida geogra-
ficamente, frente a la anterior politica
de ampliar la generacion hidroeléctrica
en el Caroni y garantizar su transporte
hacia los centros de demanda mediante
un sistema de transmision robusto. Para
la época, las restricciones del SEN habian
avanzado a tal punto que el tiempo de
reposicion del servicio, después de una
falla (TPR), se habia elevado desde una
media de sesenta minutos en 1998 hasta
16,5 horas en 20127, dando lugar a cor-
tes de energia frecuentes y de mayor
profundidad.

Bajo el amparo del decreto de emer-
gencia referido, durante el periodo 2010-
2016 se aprobaron inversiones hasta por
un monto estimado entre 40 y 50 mil
millones de ddlares, que pretendian ins-
talar mas de 14 mil mw de los cuales
casi el 80 % serfa de origen térmico®.
La mayoria de los proyectos fueron
contratados por adjudicacion directa vy,
en la mayoria de los casos, no estaban
incluidos dentro de los previstos en el
PDSEN. Las inversiones en materia de
expansion de las redes de transmision y
distribucion de la electricidad no tuvie-
ron la misma prioridad y escasamente
superaron los 3 mil millones de délares.
A pesar de ello, para el 2016 de nuevo
se presenta una situacion critica, muy
severa, en el suministro de electricidad.
Las inversiones previstas en 2010, si bien
contratadas, ain no habian entrado en
operacion y el parque termoeléctrico
preexistente se encontraba con muy alta
indisponibilidad (cercana al 65 %).

EL COLAPSO DEL SEN Y DEL SERVICIO

ELECTRICO (2017-2019)

A partir de 2017 el SEN entré en una
fase de agotamiento, presentandose fa-
llas y cortes abusivos de energia eléctrica
cada vez de mayor intensidad, duracion
y extension geografica. Para 2018, el
deterioro era de tal magnitud que, solo
durante el primer trimestre, ocurrieron
2 mil 300 apagones en todo el pais y el
tiempo promedio de restitucion del ser-
vicio se habia elevado a 56,6 horas (mas
de dos dias)?. Aun cuando la capacidad
nominal instalada habia aumentado en
130 % y la demanda se habia contraido
en un 30 %', el SEN no lograba atender
los requerimientos del pais. Las razones

continuaban siendo las mismas que se
presentaron a partir del ano 2003: (1)
altos niveles de indisponibilidad de las
unidades de generacion que se estimaba
en 40 % para las hidricas y de cerca de
90 % en las térmicas; (ii) obsolescencia
del sistema de transmision y distribu-
cion, y (iii) falta de mantenimiento, tanto
de las redes eléctricas como de las uni-
dades de generacion.

Este camulo de desaciertos y malas
practicas produjo, finalmente, el colapso
del sEN. El 7 de marzo de 2019 ocurrio
una falla masiva que ocasioné la pérdida
del servicio en el 90 % del territorio du-
rante un periodo cercano a cuatro dias".
A partir del 11 de marzo se inicio, de
manera paulatina, la recuperacion de la
carga en algunas regiones del pais, en
especial el Area Metropolitana de Cara-
cas. Sin embargo, amplias regiones, en
particular la region occidental incluyen-
do la segunda ciudad del pais, Maracai-
bo, siguieron con severas limitaciones.
El 25 de marzo y, nuevamente, el 10
de abril, Venezuela sufrié otro “apagon
generalizado”. Si bien la recuperacion
fue mas rapida, la poblacion quedo su-
jeta a un suministro deficiente y errdtico
de electricidad producto de un déficit
estructural de capacidad de generacion
y del deterioro de las redes de transmi-
sion y distribucion que permite avizorar
nuevos apagones generalizados.

Ante el colapso del SEN, las razones
presentadas por el régimen de Maduro
fueron extra-sectoriales. Las declaracio-
nes de los voceros oficiales indicaron
que las fallas fueron consecuencia de
“un atentado cibernético y electromag-
nético al corazon del SEN”, vale decir, a
la Central Hidroeléctrica del Guri. En
concreto, los funcionarios venezolanos
culparon a la oposicion y al gobierno
estadounidense por causar el apagon, y
los acusaron de sabotaje a pesar de que
la zona se encuentra desde hace anos
militarizada y custodiada permanente-
mente. Para sustentar esta hipotesis, el
Ejecutivo no proporcioné pruebas que
avalaran la hipétesis del sabotaje'.

Sin embargo, de acuerdo a la informa-
cion levantada por diferentes especialis-
tas en el tema y recogidas en numerosos
medios de comunicacion, el colapso fue
el resultado de casi dos décadas de mala
administracion del servicio®. En parti-
cular, se indica que un incendio en las
adyacencias de las lineas de alta tension,
como consecuencia de la falta de mante-
nimiento en el corte de vegetacion, pro-
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dujo un sobrecalentamiento que activo
el sistema de proteccion de las centrales
del Caroni, paralizando las unidades de
generacion. Por su parte, las unidades
térmicas no arrancaron y el pais quedo
casi totalmente desenergizado. Los sub-
siguientes accidentes en subestaciones
y transformadores locales, complicaron
ain mas la recuperacion del servicio e
hicieron mas profunda la crisis.

La crisis terminal del SEN llegd para
quedarse. La realidad es que el deterio-
ro se ha venido profundizando y que
existe un déficit creciente de potencia
disponible para hacer frente a la deman-
da. Transcurridos mas de seis meses del
colapso, amplios sectores del pais son
sometidos a un severo racionamiento
que implica largos periodos diarios de
corte del servicio. Caracas ha sido relati-
vamente privilegiada por razones politi-
cas, pero el resto del pais esta sometido
a cortes frecuentes que se extienden por
periodos de varias horas y en algunos
casos dias, haciendo la situacion practi-
camente invivible.

LA DESTRUCCION DEL SEN: UNA POLITICA

DE ESTADO

La destruccion del sEN durante las
dos décadas de revolucion bolivariana
(1999-2019) ha sido estructural. Resulta
dificil demostrar si dicha destruccion ha
sido planificada, pero lo que si pode-
mos demostrar, e intentaremos hacer a
continuacion, es que todas las medidas
tomadas por el Gobierno, primero de
H. Chavez y luego de N. Maduro, con-
ducian de manera inexorable a dicha
destruccion. Las llamadas de atencion,
asi como los avisos sobre los riesgos que
se acumulaban, estuvieron presentes a
lo largo de estos veinte afios. Las voces
criticas nunca fueron atendidas y el sec-
tor fue llevado al colapso por principios
y practicas crematisticas, de exclusion y
de control del poder politico.

El colapso del sEN se asocia a tres
estrategias concurrentes. La primera, /a
desinstitucionalizacion del sector y con
ello la pérdida de los mecanismos de
control y de las rutinas operativas que
impulsaban conductas eficientes y actua-
ban como contrapeso en la toma de de-
cisiones. La segunda, la desprofesionali-
zacion del servicio y su sustitucion por
personal, en muchos casos, sin ninguna
experiencia en el sector y proveniente
de las filas militares. La tercera, facilitada
por las dos anteriores, la internalizacion

de prdcticas altamente corruptas que no
solo dilapidaron y permitieron la apro-
piacion de fondos publicos, sino que
impulsaron la toma de malas decisiones
de inversion alejadas de la racionalidad
técnica que caracterizaria un plan de
inversiones efectivo y eficiente.

LA DESTRUCCION INSTITUCIONAL DEL SEN

La estrategia de desmontaje del en-
tramado institucional fue una politica
deliberada del Gobierno, con el fin de
instaurar una nueva institucionalidad
que le garantizara el control hegemoénico

y politico sobre todo el sistema. Dicha

estrategia incluyo:

- Estatizacion de todas las empresas
privadas (catorce) que prestaban el
servicio eléctrico y su centralizacion
en un solo ente'*; Corpoelec, respon-
sable, bajo régimen monopdlico, de
todas las actividades del sector. Esta
decision cre6 un monstruo de mas
de 40 mil trabajadores, con estanda-
res diferentes de trabajo, responsable
de todas las decisiones de compra y
contrataciones.

« Incumplimiento del marco legal exis-
tente, aprobado por ese mismo go-
bierno en 2001, y su sustitucion por
otro, aprobado en 2010 (Ley Organica
del Sistema y Servicio Eléctrico)® en el
cual se establece el modelo de “ges-
tion socialista” y ratifica a Corpoelec
como Unico ente encargado de todas
las actividades del servicio de electri-
cidad en el territorio nacional; elimi-
nando, taxativamente, la participacion
privada.

- Ruptura de la sostenibilidad finan-
ciera de las empresas operadoras al
mantener congeladas las tarifas eléctri-
cas desde 2002 hasta 2017, cuando se
realizé un incremento tarifario impor-
tante con alzas que van de 216 % hasta
656 %. El proceso hiperinflacionario
que se desato en el pais a partir de
2016, hizo irrelevante tales aumentos
y destruyo el sistema de comerciali-
zacion del sector.

- Eliminacion del despacho de carga
bajo criterios técnicos. A finales de
2001 se revoco la potestad de Opsis'®
de ordenar racionamientos eléctricos
con el fin de preservar y garantizar un
manejo efectivo del sistema. Después
de 33 anos de experiencia y desarrollo
tecnologico, la decision sobre el des-
pacho y los racionamientos pasaron
a ser un asunto politico en manos del
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Fue un proceso de mas
de diez afios, a lo largo
de los cuales la
centralizacion, el
intervencionismo
politico y la opacidad en
las decisiones y sus
impactos, transformo el
SEN en un sistema
altamente ineficiente, al
servicio de los intereses
politicos y crematisticos
del gobierno y del
partido gobernante.

Ministerio, que no tenia ni experticia,
ni instrumentos que le permitieran
realizar esta tarea de manera técnica
y profesional.

Discrecionalidad y opacidad como
norma operativa del SEN. En febre-
ro de 2010 se decreto la emergencia
eléctrica que permiti6 a Corpoelec
adquirir, mediante adjudicacion di-
recta y centralizada, el suministro e
instalacion de obras de generacion
eléctrica, no necesariamente incluidas
en el PDSEN. Adicionalmente, desde su
creacion, la persona designada como
ministro, responsable por “el control
sobre el ejercicio de las actividades
para la prestacion del servicio eléc-
trico”, tuvo a su cargo la presidencia
de Corpoelec, eliminando con ello la
supervision y control que dicho Minis-
terio tiene sobre la Corporacion. Ade-
mas, la Ley establecié como delito la
revelacion de “secretos concernientes
a la seguridad” del seN, con lo cual
se profundizé la opacidad del sector.
Militarizacion del SEN. En abril de
2013, bajo el segundo Decreto de
Emergencia'® el SEN fue militarizado,
y todos los espacios geograficos en

donde se encontraban instalaciones

eléctricas fueron declarados “zonas

de seguridad”. En tal sentido, se orde-
no a los 6rganos de seguridad y a la

Fuerza Armada Nacional Bolivariana

(FANB) la militarizacion del sistema

eléctrico®.

La secuencia de decisiones y accio-
nes muestra el camino seguido para
erradicar la institucionalidad sectorial
y consolidar una nueva, regida por los
principios de la llamada revoluciéon bo-
livariana. Fue un proceso de mas de
diez anos, a lo largo de los cuales la
centralizacion, el intervencionismo po-
litico y la opacidad en las decisiones y
sus impactos, transformé el SEN en un
sistema altamente ineficiente, al servicio
de los intereses politicos y crematisticos
del gobierno y del partido gobernante.

DESPROFESIONALIZACION DEL SEN

El proceso de desplazamiento del
personal capacitado de las empresas
operadoras se inici6 tempranamente y
continta hasta nuestros dias. En efecto,
durante los primeros anos del gobier-
no de Chavez, la mayoria del personal

CENTRAL HIDROELECTRICA SIMON BOLIVAR
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Quizds la consecuencia
mas dramatica de la
desprofesionalizacion
ha sido la pérdida de las
rutinas de
mantenimiento,
supervision y control,
tanto administrativo
como operativo,
necesarias para el
correcto funcionamiento
de las operaciones

del SEN.
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directivo y técnico de alto nivel de las
empresas fue reemplazado, en muchos
casos, por personas afines politicamente
al gobierno con pocas o nulas capacida-
des gerenciales o experticia técnica. A
lo largo de estas dos décadas se elimi-
no la meritocracia como mecanismo de
ingreso y ascenso en las operadoras, y
la afiliacion politica paso a ser la herra-
mienta de seleccion de personal para
dirigir las empresas.

El proceso de desprofesionalizacion
fue particularmente activo durante los
anos 2004 y 2005 cuando el gobierno
instrumentaliz6 una suerte de apartheid
laboral, como consecuencia de la apli-
cacion de la llamada “Lista Tascon” que
facilit la exclusion politica de profesio-
nales y técnicos que hubiesen firmado,
solicitando la realizacion de un referén-
dum revocatorio al mandato del enton-
ces presidente Chavez. La estatizacion de
todas las empresas del sector permitio,
en 2007, extender esta practica al resto
de las empresas del SEN.

Finalmente, la centralizaciéon en una
Unica empresa, Corpoelec, y la creacion
de nuevos instrumentos de exclusion
han completado la tarea de politizacion®
de la gestion del servicio. Como conse-
cuencia, el clientelismo politico miné la
némina de Corpoelec que para 2016 se
habia duplicado, mientras la eficiencia
del servicio se deterioraba acelerada-
mente.

Las instancias responsables por la pla-
nificacion y regulacion sectorial atravesa-
ron un proceso de “deslave profesional”
similar a las operadoras. Para 2003 ya

se habia reducido notoriamente la ca-
pacidad de Opsis. A ello se sumo6 el de
Fundelec, entidad responsable por el
desarrollo regulatorio y normativo del
sector.

A partir de 2017, producto de la crisis
econdémica por la que atravesaba el pais,
se anade un proceso de emigracién ma-
siva del personal de la empresa. Tanto
la Asociacion Venezolana de Ingenieros
Eléctricos y Mecdnicos (Aviem), como
el propio Sindicato de Trabajadores de
Corpoelec han llamado la atencion al
respecto y estiman que durante los ul-
timos tres anos, entre 50 % y 60 % del
personal de la Corporacion ha emigrado
buscando mejores remuneraciones sala-
riales (entre 17 mil y 18 mil técnicos y
obreros especializados)?!.

Ademads de los bajos salarios, una se-
rie de condiciones hacen atin mas dificil
conseguir y retener personal capacitado
en Corpoelec. En particular, la existen-
cia de un clima de persecucion que se
manifiesta cada vez que se produce una
caida del servicio o se realiza alguna
protesta del personal, y que conlleva a
la persecucion e incluso encarcelamiento
de trabajadores de la empresa.

Quizas la consecuencia mas drama-
tica de la desprofesionalizacion ha sido
la pérdida de las rutinas de manteni-
miento, supervision y control, tanto ad-
ministrativo como operativo, necesarias
para el correcto funcionamiento de las
operaciones del SEN. Ello ha traido como
consecuencia la falta de mantenimiento
a todos los niveles en las plantas de
generacion, las redes de transmision y
de distribucion, vitales para la estabili-
dad de la red?’. Finalmente, la falta de
vigilancia y supervision ha generado la
vandalizacion y el hurto de cables, equi-
pos y otras partes que agravan ain mas
los problemas de mantenimiento®.

LA CORRUPCION EN EL SEN, UNA POLITICA

DE ESTADO

Los niveles de corrupcion que se han
permitido y facilitado durante las Gltimas
dos décadas de gobierno bolivariano
han sido enormes y el sector eléctrico
es ejemplo claro de ello. Baste para sig-
nificarla que el SEN ha recibido trans-
ferencias cercanas al doble del monto
invertido hasta 1998 y, a pesar de ello,
colapso y la cobertura y calidad del ser-
vicio es sumamente precaria. Solamente
un acto de corrupcion masiva puede
explicar tal paradoja.
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Del total de los aportes dirigidos al
SEN se han logrado documentar los des-
tinados a financiar entre 42 y 46 proyec-
tos de generacion por un total de entre
USS$ 39,5 y US$ 48,7 mil millones, y 29
proyectos de transmision por US$ 3,1
mil millones de acuerdo con el informe
presentado por la Comision de la Asam-
blea Nacional en 2017. La capacidad total
de generacion que se contraté durante
el periodo fue de 14 mil 203 mw, de los
cuales 11 mil 279 Mw correspondieron a
plantas termoeléctricas. Del resto, 2 mil
699 mw serian de origen hidrico y 225
MW de nuevas energias, en particular,
la edlica.

Si bien existen diferencias entre las
diversas fuentes de informacion consul-
tadas?, todas ellas coinciden en mostrar
las irregularidades que han caracteriza-
do estas inversiones y el hecho de que,
durante el periodo, se invirtio, sin la
debida justificacion, casi tres veces lo
previsto en el PNDSEN, con resultados
catastroficos para el sector. El andlisis de
los proyectos que estuvieron en ejecu-
cién entre 2005 y 2016, permite concluir
que la corrupcion ha sido endémica y
una constante en todos los proyectos
impulsados®:
 Solamente cuatro de los 42 proyec-

tos contratados fueron licitados, los

38 restantes fueron adjudicados de

manera directa sin ningtn tipo de

competencia o consulta de precios.

+ Dieciséis de los 42 proyectos con-
tratados no fueron concluidos y se
encuentran ain bajo ejecucion o con
instalacion parcial.

+ Todos los proyectos contratados mos-
traron diferencias considerables, tanto
en relacion con los costos indicados
en el PNDSEN (AN, 2017), como con los
costos de referencia estimados en el
mercado (Aguilar, 2018). En prome-
dio, se estima que el Estado venezo-
lano gast6 180 % mas de lo estimado
en el PNDSEN y que los sobreprecios
fueron, en promedio, mas de 190 %
de los costos referenciales.

« Los acuerdos de cooperacion entre
paises, como fue el Acuerdo Vene-
zuela-Cuba, el de cooperacion con
Argentina, el Fondo Chino y el de
cooperacion con Espana, facilitaron
la opacidad de las transacciones rea-
lizadas y las asignaciones directas de
proyectos a empresas de los respec-
tivos paises.

La falta de planificacion y de estudios
de preinversion y diseno de los proyec-

tos emprendidos ocasioné que muchas
de las obras estén, en la practica, inser-
vibles o no operativas. En algunos casos
no se identificé adecuadamente el em-
plazamiento geografico de las unidades
de generacion, en otros no se disponia
del combustible necesario para realizar
las pruebas y puesta a punto de los equi-
pos y, en general, no se previeron las
plataformas de mantenimiento necesa-
rias. Adicionalmente, en muchos casos,
los equipos suministrados eran de una
calidad inferior a la contratada e inclu-
so, se tratd de maquinas de segunda o
tercera mano cuando en los términos de
referencia de las contrataciones se exi-
gian —y se pagaron— como nuevas®. Un
estudio realizado para Corpoelec poco
antes del colapso”, muestra que todas
las centrales de generacion térmica te-
nian el mantenimiento pendiente y que
solo un 25 % de la capacidad instalada
se encontraba disponible.

La corrupcion en la contratacion y
ejecucion de los proyectos analizados ha
estado en el centro de multiples deman-
das legales que cursan principalmente
en Espana y Estados Unidos. Al respecto
existe un cuerpo robusto de casos le-
gales por lavado de dinero proveniente
de la corrupcion en el sector eléctrico
venezolano. Dentro de tales casos se
incluyen funcionarios publicos con altos
cargos tanto en el Ministerio como en
las empresas operadoras®. Igualmente,
se han presentado querellas a empresas
nacionales e internacionales que con-
trataron con el Estado venezolano bajo
acusaciones de practicas corruptas®. El
evento celebrado en la OEA (marzo de
2019) cubri6 una parte importante de los
casos que se han identificado durante
las tdltimas décadas, muchos de ellos
asociados al SEN*’. Ninguno de estos ca-
sos o acusaciones ha recibido respuesta
efectiva por parte de las autoridades res-
ponsables de la materia en Venezuela.

En un recuadro que incluimos en el
texto, presentamos cuatro ejemplos de
las irregularidades identificadas en al-
gunos proyectos insignia del programa
de inversiones adelantado entre los anos
2010 y 2016. Para mayor detalle al res-
pecto, conviene revisar tanto el Informe
Final de la Asamblea Nacional como el
realizado por Transparencia Venezuela
en 2018, los cuales sirvieron de fuente
de referencia.
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Tocoma

La central hidroeléctrica Tocoma, planificada
por Edelca, es la dltima en el desarrollo

del rio Caroni. A la llegada de H. Chavez

al poder (1999) estaba por culminar

el desarrollo de Caruachi y se habian
adelantado estudios y gestiones para la
central Tocoma, fundamentalmente similar a
Caruachi. Los trabajos se iniciaron en 2005
para la instalacion de 2 mil 160 mw con diez
unidades generadoras y costo inicial de US$
3 mil 061 millones. El fin de la ejecucion y
la entrada en operacion de Tocoma estuvo
prevista para 2011. Sin embargo, hasta

los actuales momentos, se ha invertido un
monto cercano a los us$ 11 mil millones

sin que se haya logrado poner en operacion
la generacion. Una parte importante de

los aumentos en el costo de las obras se
origind en el artificio cambiario aplicado

por el contratante Corpoelec, segun el cual
los gastos en bolivares fueron calculados

en dolares a la tasa de cambio oficial la
cual, para el momento, era muy inferior a

la del mercado en el cual se ejecutaban los
pagos. Actualmente, la obra se encuentra
paralizada y su culminacion es incierta.

Revolucion energética

La denominada “Mision Revolucion
Energética” fue una iniciativa financiada

por Pdvsa con la Unidn Eléctrica de Cuba,

a través del Convenio Venezuela-Cuba
suscrito en 2000. Dicha Mision inici6 en
2006 y, basicamente, comprendia tres
componentes: la instalacion de los llamados
“bombillos ahorradores”, la instalacion de
1.008 mw de generacion distribuida y un
programa de formacion y asesorias técnicas
en la materia. En total, la Mision instald

180 millones de “bombillos ahorradores”,
distribuidos gratuitamente en los mercados
residenciales y comerciales sin ninguna
provision para su reemplazo estable, e
instald 1.007 mw en generacion distribuida
cuya disponibilidad al 2016 no superaba el
23 %. Hasta el afio 2009 la inversion en
estos programas alcanzaba un total de US$
1.348 millones, pero entre 2010 y 2014 se
erogaron US$ 4 mil 975 millones adicionales
sin que se haya rendido cuenta sobre el
destino de dicha inversion.

El blindaje eléctrico de Caracas

y Maracaibo

Como consecuencia de los “apagones”

que presento el SEN, el gobierno anuncio

el “blindaje” eléctrico de la ciudad de
Caracas a través de la instalacion de un
anillo formado por un conjunto de plantas
termoeléctricas con una capacidad de
1.097 mw y el reforzamiento del servicio a la
ciudad de Maracaibo mediante la expansion
de 1.130 mw en la planta Termo Zulia. En
total la inversion a realizar seria, en el caso
de Caracas, de us$ 4 mil 234 millones y, en
el del Zulia, de us$ 2 mil 238 millones. Solo
uno de los nueve proyectos incluidos en el
plan de blindaje de Caracas y Maracaibo fue
licitado, todos los demas fueron asignados
de manera directa. Los sobreprecios
estimados son superiores al 120 %, lo cual
implica que en el caso de Caracas us$ 2 mil
375 millones y en el de Maracaibo Us$1.219
millones no se encuentran respaldados

en las inversiones hechas. De acuerdo

con un estudio realizado pocas semanas
(Inserven, febrero 2019) antes de producirse
el colapso del SEN de marzo 2019, los
proyectos asociados al blindaje de Caracas,
tenian 80 % de indisponibilidad, mientras
que los del Zulia se encontraban fuera de
servicio en su totalidad.

Los proyectos edlicos

En abril de 2004 se firmd el Convenio
Integral de Cooperacion entre Argentina

y Venezuela, con el cual se autorizo al
gobierno de Venezuela a contratar de
manera directa con empresas argentinas.
En 2012, bajo este paraguas, se suscribio el
contrato para el desarrollo de dos parques
de generacion eolica, uno en la zona de

la Goajira y otro en Paraguana, con una
capacidad total de 175,6 mw. El costo para
Corpoelec ascendio a 2 mil 645,50 US$/
KW; un precio que, a esa fecha, mas que
duplicaba el de un parque edlico similar en
China (1.300 us$/kw) y estaba 32 % por
encima del precio de instalaciones similares
en paises desarrollados (entre 1.850 y 2 mil
us$/kw). En una primera etapa se instalarian
doce unidades de 2,1 Mw, para un total de
25,2 Mw. Solo se instalaron ocho unidades
y, actualmente, los equipos no funcionan y
en la gran mayorfa de los casos han sido
vandalizados.

SIC 819 / NOVIEMBRE 2019



... la situacion
venezolana fue
calificada como una
emergencia humanitaria
compleja (EHC) en la
medida que no ha sido
la consecuencia de una
catdstrofe natural o un
conflicto bélico, sino de
decisiones politicas que
han comprometido
gravemente la
capacidad de la
autoridad publica para
proporcionar servicios y
proteccion vital a la
poblacion.

BBC MUNDO

EL COLAPSO DEL SEN: VIOLACION

DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION

A partir de 2014 diversas organiza-
ciones nacionales e internacionales co-
menzaron a advertir a los organismos
multinacionales de proteccion de de-
rechos humanos, sobre el deterioro de
las condiciones de vida en Venezuela.
El mal funcionamiento del sistema de
salud y la escasez creciente de insumos
médicos y alimentos fueron las primeras
senales de que el pais se adentraba en
una crisis de grandes proporciones. El
informe de HRW (2016) * concluia que
la escasez se habia agravado y Vene-
zuela atravesaba una profunda crisis,
que impedia que muchas personas tu-
vieran acceso a una nutricion adecuada
y atendieran sus temas de salud. So-
bre la actitud asumida por el Gobierno
venezolano ante la escasez, el informe
concluye que no existian indicios de
una respuesta oportuna, conducente a
mitigar y resolver las condiciones que
daban origen a la crisis.

Desde fines de 2017, se acelera un
proceso hiperinflacionario que agrava
y debilita la situacion venezolana en un
ambiente de confrontacion politica que,
al no resolverse, impide atender las ra-
zones de la crisis. En este entorno, la si-
tuacion venezolana fue calificada como
una emergencia humanitaria compleja
(EHC) en la medida que no ha sido la

consecuencia de una catastrofe natural
o un conflicto bélico, sino de decisiones
politicas que han comprometido grave-
mente la capacidad de la autoridad pu-
blica para proporcionar servicios y pro-
teccion vital a la poblacion. El deterioro
del SEN contribuye a darle sustento a esta
declaracion, ya que existe un vinculo
directo entre el acceso confiable a la
electricidad, el crecimiento econémico
y el bienestar de la poblacion.

LOS IMPACTOS SOBRE LA ECONOMIA:

EMPLEO Y ABASTECIMIENTO

Las fallas en el servicio eléctrico han
sido un factor concurrente en la debacle
economica del pais. Baste para ilustrarlo
que, tan temprano como en diciembre
de 2009, la crisis eléctrica origind pér-
didas enormes en el complejo industrial
de Guayana. En efecto, el entonces pre-
sidente Chavez ordeno cortar el suminis-
tro eléctrico a dicho complejo industrial
que consumia unos 2 mil 500 MW, con el
fin de garantizar el suministro eléctrico
de Caracas®. Ello implico apagar mas de
la mitad de los hornos eléctricos de la
empresa siderdrgica, y clausurar y des-
mantelar buena parte de las doscientas
celdas de reduccion electrolitica de las
empresas de aluminio. A pesar de las
advertencias técnicas, por el contrario, el
corte fue realizado y el complejo indus-
trial de Guayana entré definitivamente
en una fase de decadencia de la cual
ain no se recupera.

Al cierre de 2019, la caida del piB sera,
como minimo, de un 25 % vy, en total,
la economia venezolana perdera casi 70
% de su valor entre 2013 y 2019%; sien-
do este “el mayor colapso econémico
sucedido en un pais sin guerra en al
menos 45 anos™!. Como consecuencia
del gran apagon de 2019, se estima que
las pérdidas monetarias alcanzaron unos
US$ 5,51 mil millones lo cual equiva-
le a 6,4% del PIB de 2018%. Muchas de
estas pérdidas son de caracter perma-
nente, como el referido impacto sobre
el complejo Guayana y las derivadas de
obstrucciones en los oleoductos de la
Faja Petrolifera del Orinoco, producto
de la solidificacion del petroleo pesado.
Otras son calculadas a partir del impacto
de las fallas eléctricas y el consiguiente
racionamiento sobre la actividad indus-
trial y comercial, agravandose con ello
los problemas del empleo y la crisis de
abastecimiento.
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Segtin reporto la
Comision
Interamericana de
Derechos Humanos
(CIDH) de la OEA, en el
mes de marzo de 2019
los estudiantes de
educacion basica y
secundaria solo tuvieron
seis dias de clases y el
plan de racionamiento
eléctrico anulo el turno
educativo de la tarde y
redujo el tiempo de
permanencia de los
nifios y jovenes en los
establecimientos
educativos.

364

LOS IMPACTOS SOBRE LAS CONDICIONES

DE VIDA: SALUD, EDUCACION Y OTROS

SERVICIOS

Las consecuencias directas de los cor-
tes de electricidad sobre las condiciones
de vida de la poblacion venezolana son
también catastroficas. La falta del ser-
vicio eléctrico desencadena la suspen-
sion en los servicios de agua potable y
agrava las condiciones de los centros de
salud®. Igualmente, durante los “apago-
nes” los servicios de transporte masivo
se detienen y se presentan fallas en los
surtidores de gasolina, complicindose
el transporte de personas y mercancias.
Adicionalmente, debido a que la forma
de pago de mayor uso en el pais es por
via electronica®, la poblacion se ve res-
tringida para realizar el pago de bienes
y servicios restringiéndose el acceso a
los alimentos y otros servicios basicos®.

La Encuesta Nacional de Hospitales
(2018)* reportd que el 68 % presentd
cortes del servicio eléctrico, y el 57 % no
disponia de plantas de emergencia eléc-
trica operativas. Adicionalmente, el 32 %
de los hospitales report6 fallas en equi-
pos y que 79 pacientes murieron como
consecuencia de los apagones de 2018.
Producto de los apagones de marzo,
2019, la encuesta indic6 que dieciocho
de los cuarenta hospitales monitoreados
se encontraban o bien sin luz (siete), o
con sistemas de emergencia parcialmente
funcionando (once), y se contabilizaron
veintitin fallecimientos como resultado
de las fallas eléctricas™.

CNN ESPANOL

Finalmente, la falta de energia pro-
dujo una paralizacion sustancial de las
actividades académicas y culturales du-
rante el mes de marzo, que ha tendido
a prolongarse en muchas regiones del
pais. Si bien la paralizacion que se ha
venido produciendo no es solo conse-
cuencia de la emergencia eléctrica, no
cabe duda que el colapso agrava esta
situacion y agudiza la pérdida en la ca-
lidad de vida de la ciudadania. Segin
report6 la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (cIDH) de la OEA?!, en
el mes de marzo de 2019 los estudiantes
de educacion basica y secundaria solo
tuvieron seis dias de clases y el plan de
racionamiento eléctrico*? anul6 el turno
educativo de la tarde y redujo el tiempo
de permanencia de los ninos y jovenes
en los establecimientos educativos.

La contribucion del colapso del SEN so-
bre la EHC en Venezuela es innegable. A
pesar de que la Ley consagra “...el acce-
so universal al servicio eléctrico, el cual
serd garantizado por el Estado a todas
las personas...”, tal acceso ha sido vio-
lado de manera recurrente desde 2010.
Al respecto, el informe del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos de junio de 2018%
senala que: “Las instituciones estatales
estan perdiendo rapidamente la capaci-
dad de proporcionar servicios esenciales
a la poblacion, como electricidad, agua y
saneamiento y transporte publico”. Esta
apreciacion es ratificada por Michelle Ba-
chelet en marzo de 2019% al senalar que:
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La reciente interrupcion del abasteci-
miento de fluido eléctrico que afect6
a todo el pais ha agravado esta situa-
cion, al reducir ain mas el acceso de
la poblacién a los alimentos, el agua
y los medicamentos, y también ha
afectado gravemente a los hospitales.

La Declaracion Universal de Derechos

Humanos establece un conjunto de prin-
cipios y derechos como ideal comin
por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse. Venezuela, en tanto
pais miembro de las Naciones Unidas,
se encuentra en franca violacion de tales
derechos. Recuperar el SEN se convierte
en una tarea urgente y en una condi-
cion necesaria para la superacion de la
crisis humanitaria que esta destruyendo
la economia y la sociedad venezolana.

“Ingeniero quimico (UCV). Consultora internacional con
especialidad en servicios publicos y evaluacion de
procesos y programas de reforma institucional.

NOTAS:

En particular, se reconocen las ineficiencias operativas que
caracterizaban a la empresa Cadafe y las dificultades en lograr una
reestructuracion de esta empresa publica y en la aprobacion de una
ley que modernizara la institucionalidad.

Paridad cambiaria homologada a 1998. En total, el SEN habria
dispuesto de unos US $ 110 mil millones durante los tltimos veinte
anos. Estimaciones de José Aguilar (https://www.diariolasame-
ricas.com/america-latina/recuperacion-del-sistema-electrico-
venezuela-puede-tardar-36-meses-n4173814) y Victor Poleo,
Cedice. Observatorio de Gasto Publico. El Gasto Publico en el
Sector Eléctrico. Agosto, 2015.

Ley Organica del Sector Eléctrico (LOSE). Gaceta Oficial No. 5.568.
31 diciembre 2001.

Asamblea Nacional (2017). Informe Final de la Comision Mixta para
el Estudio de la Crisis Eléctrica. Enero, 2017.

El fenémeno de El Nifio es una condicion erraticamente ciclica (tres
a cinco afios) de previsible ocurrencia en un lapso de planificacion
a veinte afios. En el caso de Venezuela, la planificacion operativa
del sistema, hasta el afio 1998, fue realizada previendo estos afios
de sequia.

Gaceta Oficial No. 39.363. 2010.

Anuario Estadistico MPEEE 2012 (Citado en AN, 2017).

Hemos utilizado como referencia tanto el Informe Final de la Comi-
sion Mixta (AN, 2017) como las estimaciones elaboradas por José
Aguilar y publicadas por Grupo Ricardo Zuloaga (GRZ).

GRZ, 2018. Estimaciones Ing. José G. Aguilar.

La demanda de energia eléctrica en Venezuela se desaceleré a
partir de 2010. Las medidas de racionamiento incluyeron, entre
otras, el cierre paulatino del complejo industrial de Guayana, el
racionamiento de la demanda, y la obligacion a autogenerar a
industriales, hoteles y comercios.

NetBlocks (7 de marzo 2019). Venezuela knocked offline amid
nationwide power outage. Disponible en: https://netblocks.org/
reports/venezuela-knocked-offline-amid-nationwide-power-
outage-PW801YAK
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The New York Times (8 de marzo 2019). “El apagon en Venezuela
pone en riesgo el suministro de alimentos y la vida de pacientes”.
Disponible en: https://www.nytimes.com/es/2019/03/08/
venezuela-apagon-electrico-guri/

Ver declaraciones de los Ingenieros J. Aguilar, M. Lara y V. Poleo,
y el informe producido por J. Molina, director de la Escuela de In-
genierfa Eléctrica de la Universidad Central de Venezuela. Caracas,
marzo 2019.

Decreto Ley N° 5.330/07. Gaceta Oficial Extraordinaria No 38.736.
31 de julio 2007.

Ley Orgénica del Sistema y Servicio Eléctrico (LOSSE). Gaceta
Oficial No. 39.573. 2010.

Opsis, Oficina de Planificacion del Sistema Interconectado, respon-
sable por dirigir y coordinar el despacho del SEN bajo condiciones
de seguridad y economia. OPSIS era financiado por Edelca, Cadafe
y Electricidad de Caracas, y conformado por personal de las tres
empresas.

LOSSE, Articulo 8.

Decreto presidencial N° 9 de fecha 23 de abril de 2013, Gaceta
Oficial 4.151.

Violaciones a los derechos humanos en la disponibilidad y acceso
de los servicios publicos basicos en el municipio Maracaibo del es-
tado Zulia. Aula Abierta. Comisién de Derechos Humanos, Facultad
de Ciencias Juridicas y Politicas. Universidad del Zulia. Octubre,
2018.

Nos referimos a instrumentos como la “Lista Maisanta” y el camet
de la patria, entre otros.

MEGALOS, E. (26 de noviembre 2018): “Colapso de la industria
eléctrica nacional es inminente”. En: NotiVenezuelay NoticieroDigi-
tal.com. (15 de junio de 2018): Ing. Cabas: “36 mil trabajadores se
han ido de Corpoelec”.

OLIVARES, J. (10 de marzo 2019): “La caida del sector eléctrico
venezolano y el mega-apagon”. En: El Pitazo.

“Damarys Cervantes resume en un video la dificil y riesgosa
situacion del SEN”. Cortesia VP! TV. Disponible en You Tube:
Venezuela- Trabajadores de Corpoelec denunciaron situacion del
sector eléctrico. Enlace: https://www.youtube.com/watch?v=_SX-T-
2RYVMc

Existen por lo menos otras dos fuentes de referencia importantes,
ademas del Informe de la Asamblea Nacional (2017). Primero, las
estimaciones del Ing. J. Aguilar, documentando 46 proyectos con-
tratados e iniciados entre 2005 y 2014 y cuya inversion asciende
a US$ 48,7 mil millones. Segundo, el Informe de Transparencia
Venezuela (2018), en el cual se analizan cuarenta proyectos cuyo
monto asciende a US$ 37,7 mil millones.

A partir de 2016 la empresa Corpoelec no realizd nuevas inversio-
nes ni continué con las que estaban en marcha.

PETIT, M. (13 de septiembre de 2018): “Turbogeneradores
comprados para enfrentar crisis eléctrica en region suroccidental
del pais podrian ser parte de las viejas unidades vendidas por los
bolichicos”. En: Portal Venezuela Politica.

INSERVEN. Plan de Recuperacion del Parque de Generacion Térmi-
co. Ao 1. Febrero, 2019.

Uno de los casos mas sonados es el del viceministro de Electricidad
y presidente de la empresa Cadafe, Nervis Villalobos, acusado de
cobré de comisiones millonarias y sobornos. Mas recientemente
(mayo, 2019) fue detenido en Espafia el exministro de Desarrollo
Eléctrico Javier Alvarado a peticién de Estados Unidos, que lo
investiga por presuntos delitos de blanqueo de capitales.

Existe amplia informacion sobre acusaciones formuladas a la
empresa Derwick Associates: “Demandan por dafios y perjuicios
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alos ‘Bolichicos’ en una corte de Nueva York” (por Maibort Petit,
20 de mayo de 2018); “‘Bolichicos’ acusados en Miami de lavar $
1,200 millones de fraude cambiario venezolano” (por Antonio Maria
Delgado y Jay Weaver, 25 de julio de 2018), entre otros. OEA.
Audiencias sobre la corrupcion gubernamental en Venezuela, 1 de
marzo de 2019.

OEA (2019): Audiencias sobre la corrupcion gubernamental en
Venezuela, 1 de marzo de 2019.

Human Rights Watch (HRW, 2016). Crisis Humanitaria en Venezue-
la. Octubre, 2016.

PRAT, D. (13 de marzo de 2019): “El apagon madurista es el remate
‘robolucionario’ de la destruccion de Venalum y Alcasa”. En: Tal
Cual.

Segun cifras expresadas por el Fondo Monetario Internacional.
Disponible en: https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_
RPCH@WEQ/VEN?year=2019

KURMANAEV, A. (17 de mayo de 2019): “Venezuela vive la peor
crisis economica para un pais sin guerra, segun los expertos”. En:
The New York Times.

Segun la firma Torino Economics, la crisis eléctrica pulverizara
como minimo el 6 % del PIB en 2019.

Durante el quinto dia del Gltimo apagdn eléctrico nacional, alrededor
de 20 millones de personas no contaban con agua porque la
infragstructura habia dejado de funcionar.

Desde hace ya varios afios, los pagos electronicos se han conver-
tido en casi las Unicas formas de pago dada la severa escasez de
dinero en efectivo.

Aula Abierta. Comisién de Derechos Humanos de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas. Universidad del Zulia. Octubre, 2018.
SegUn la Encuesta Nacional de Hospitales, desde la ONG Médicos
por la salud. Disponible en: https://www.encuestanacionaldehospi-
tales.com/la-encuesta

Prodavinci (2019): “Las horas oscuras”. Informe especial.
Comunicado de prensa de la OEA del 5 de abril de 209, titulado
“CIDH observa persistencia en afectacion a los derechos humanos
en Venezuela”.

Gaceta Oficial Nro. 41623, Decreto Nro. 20

“Violaciones de los derechos humanos en la Repblica Bolivariana
de Venezuela: una espiral descendente que no parece tener fin”,
Informe de la Oficina del Alto Comisionado de la ONU. Junio de
2018.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos (20 de marzo 2019). Se necesita un acuerdo politico
para solucionar la vasta crisis de derechos humanos en Venezuela-
Bachelet.
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