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LUIS ROBAYO/AFP

Derechos laborales en Venezuela

En respeto
d |a libertad Sindical

Carlos Patino®

El Capitulo Laboral del Informe Anual de Provea se
presenta en un contexto en el cual, segun la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 400
millones de empleos se han visto afectados desde ¢l
inicio de la pandemia del coronavirus, siendo el sector
mas vulnerable el de 0s trabajadores informales,
impedidos de volver a las calles € imposibilitados de
frabajar desde sus casas

a situacion de los derechos laborales durante el
ano 2019 estuvo signada por la pérdida de la
capacidad adquisitiva del salario de los trabaja-
dores y del deterioro de su calidad de vida; con
el agravante de una desbalanceada dolarizacion,
de facto, de algunos sectores de la economia
que profundizo las desigualdades entre quienes
tuvieron acceso a divisas y para quienes su inico
ingreso fue percibido en bolivares devaluados
por la hiperinflacion.

Tras un retraso de un par de anos, el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) actualizo las esta-
disticas de la Fuerza de Trabajo hasta 2018, ano
en el que la tasa de desocupacion se ubico en
6,4 %, segun la data oficial, un aumento de 0,3
puntos porcentuales con respecto a 2017 cuando
el desempleo cerr6 en 6,1 %.

Con esta variacion, de una poblacién eco-
noémicamente activa de 16.029.529 personas,
15.011.108 personas estaban empleadas, lo que
resulta en una tasa de ocupacion de 93,6 %. El
restante, 1.018.421 personas, estaban en condi-
cion de desempleadas (6,4 %).

Del total de desocupados, 566 mil 144 eran
hombres y 452 mil 277 eran mujeres, lo que in-
dica que la tasa de desocupacion es superior en
las mujeres, que registran 6,6 % de desempleo.

De la poblacion ocupada, 8.929.536 personas
estaban en el sector formal (59,5 %), mientras
que 6.081.572 personas trabajaban en la informa-
lidad (40,5 %), una baja de 0,5 puntos porcentua-
les respecto a 2017. Del grupo desempleado, la
estadistica devela que 33 % eran trabajadores por
cuenta propia, 4,2 % mas que en el ano previo,
una senal de la migracion de trabajadores del
ramo formal al informal en medio de condicio-
nes econdomicas adversas con hiperinflacion y
pérdida del poder adquisitivo.

El sector privado se posicioné al cierre de 2018
como el mayor empleador del pais, al congregar
a 11.019.784 personas del total ocupado (73,4 %).
El sector publico, en cambio, agrupa a 3.923.428
personas que equivalen a 26,1 % del total. No
obstante, con respecto a 2017, se observa un
descenso de la némina del ramo privado de la
economia.

El segmento de la poblacion de 15 a 24 anos
registro la mayor tasa de desocupacion con un
registro de 16,1 %, seguido del grupo de 65 anos
y mds, donde el desempleo alcanzé a 7,7 %.

El presidente de facto, Nicolds Maduro, sos-
tuvo —a mediados de enero de 2020— durante
la presentacion de su Memoria y Cuenta 2019,
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ante la ilegitima Asamblea Nacional Constitu-
yente, que Venezuela “[...] mantiene cifras de
desempleo que ya envidiarfan estos paises que
se atreven a agredirnos con sus campanas me-
diaticas y de mentiras”. También agrego:

En el ano 2019 mantuvimos el récord de 6 %
de desempleo y promovimos politicas especia-
les para la proteccion del primer empleo a tra-
vés de la Mision Chamba Juvenil, contrario al
trabajo esclavo que promueven en los paises
que han hecho del neoliberalismo su vergon-
z0so estandarte que con salarios paupérrimos
condenan a las grandes mayorias a la miseria.

El mandatario de facto destacd que en 2019 se
mantuvo “[...] el empleo formal en un 60 % en
la defensa de los derechos de los trabajadores
y las trabajadoras”. Ademas, destac6 como un
logro cuando en 2019 se aprobaron:

[...] varios aumentos de salarios y de cesta tic-

kets en nueva modalidad y de las tablas sala-
riales; por via del sistema de bonos, ademas,
hemos entregado mas de 8,1 billones de boli-
vares a mas de 17 millones de personas prote-
gidas por el Carnet de la Patria.

Senald, ademas, que en diciembre de 2019
ejecutaron “con un alto nivel de éxito” una bo-
nificacion de fin de afo vinculada al petro, el
criptoactivo creado por su administracién. El
beneficio favoreci6 a 8 millones de trabajadores
y pensionados.

Las cifras correspondientes de empleo generan
una duda razonable de no ser ciertas si conside-
ramos que, de acuerdo a cifras publicadas por
el Banco Central de Venezuela, desde el Gltimo
trimestre de 2013 el Producto Interno Bruto es
negativo de manera consecutiva con una caida
de la economia desde 2013 a 2018 de 47,7 %. La
tasa de desempleo que difundi6 el Gobierno de
facto para 2019 fue equivalente a la de hace mas
de diez anos (2008), cuando el PIB venia durante
cinco anos con un balance positivo.

Al cierre de este informe, el Ministerio del
Poder Popular para el Proceso Social de Trabajo
(MPPPST) no publicé su Memoria y Cuenta 2019, ni
estadisticas relacionadas con diversos indicado-
res socioeconémicos, lo cual impide el ejercicio
de la contraloria social prevista en el articulo 62
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV) vigente, y vulnera la garantia
del derecho a la informacion a los trabajadores.

Fue relevante que durante este periodo la
Comision de Encuesta de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (or1) publicé su Informe por
la veconciliacion nacional y la justicia social en
la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, el docu-
mento mds importante que se haya escrito sobre
violaciones a la libertad sindical en Venezuela.

A partir de marzo de 2018 se activé por parte
del Consejo de Administracion de la ort, una Co-
mision de Encuesta para la Republica Bolivariana
de Venezuela, el mecanismo de investigacion
de mas alto nivel de ese organismo parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

La queja que activo la Comision de Encuesta
se refiere a la inobservancia de los Convenios
de la o1t nimero 26 (sobre los métodos para la
fijacion de salarios minimos, 1928), nimero 87
(sobre la libertad sindical y la proteccion del de-
recho de sindicacion, 1948) y nimero 144 (sobre
la consulta tripartita —normas internacionales del
trabajo—, 1970); y, en particular, para verificar los
actos de violencia, otras agresiones, persecucion,
acoso y una campana para desprestigiar a la
organizacion de empleadores Fedecamaras, in-
cluidos sus lideres y afiliados, asi como injerencia
de las autoridades, falta de consulta tripartita y
exclusion del didlogo social; extensivo también
a las organizaciones de trabajadores no afines
al gobierno.

La Comision de Encuesta estuvo integrada por
tres miembros independientes designados en
junio de 2018 por el Consejo de Administracion
de la ort: el juez presidente Manuel Herrera Car-
buccia (Republica Dominicana, presidente de la
Comision), la Dra. Maria Emilia Casas Baamonde
(Espana), y el Dr. Santiago Pérez del Castillo
(Uruguay). En fecha 30.09.2019 se publica el In-
forme de la Comision de Encuesta, exponiendo
el resultado de las averiguaciones de la Comision,
asi como conclusiones y recomendaciones orien-
tadas a promover “[...] el respeto de la libertad
sindical como base de un didlogo tripartito para
la reconciliacion nacional, el desarrollo econ6-
mico sostenible y la justicia social”.

La Comision constata en sus conclusiones (ca-
pitulo 7), la existencia en el pais de un conjunto
de instituciones y pricticas que atentan contra
las garantias y derechos establecidos en los Con-
venios objeto de la queja. Afectan en particular
la existencia y la accién de organizaciones libres
e independientes de empleadores y trabajadores
y al desarrollo de un didlogo social de buena
fe en un ambiente de confianza y respeto mu-
tuo. Estas practicas y situaciones se insertan en
un complejo entramado institucional e informal

AGOSTO 2020 / SIC 827

299

v

EL PAIS POLITICO



Vd

EL PAIS POLITICO

300

Propuestas y E)(,i!]HIIl}iﬂS
[0 poderes publicos

- Mitigar la pérdida del poder adquisitivo del salario,
adoptando medidas eficaces para el control de la
inflacion, cesando la politica lesiva al derecho a un
salario suficiente, lo cual afecta la capacidad de
compra de alimentos basicos, medicamentos y otros
bienes esenciales de los trabajadores y trabajadoras.

« Implementar el mecanismo de didlogo social tripartito
entre trabajadores, trabajadoras, entes empleadores
del sector publico y privado y el Estado, establecido
por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en
temas como la fijacion del salario minimo y el disefo
de las politicas publicas laborales.

- Respetar el derecho a la negociacion colectiva
mediante la activacion, discusion y firma de las
convenciones colectivas vencidas, principalmente en
las instituciones y empresas del Estado. Garantizar

el gjercicio del derecho constitucional a la huelga,
manifestacion pacifica, libertad de asociacion

y reunion, asi como investigar y sancionar los
hostigamientos y despidos por razon de discriminacion
politica.

« Respetar plenamente el derecho a la libertad sindical,
poniendo fin a las medidas administrativas y judiciales
que lo obstaculizan y criminalizan, en especial la
liberacion inmediata de todo empleador o sindicalista
que pudiese permanecer en prision en relacion

con el ejercicio de las actividades legitimas de sus
organizaciones.

« Gumplir con las recomendaciones tanto de la

alta comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, como del Informe de la Comision
de Encuesta de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), orientadas a promover el respeto de la
libertad sindical como base de un dialogo tripartito
para la reconciliacion nacional, el desarrollo econémico
sostenible, el cese de la persecucion a los defensores
de derechos laborales y la justicia social.

que hostiliza y socava la acciéon de la Federa-
cion de Camaras y Asociaciones de Comercio
y Produccion de Venezuela (Fedecimaras) y de
las organizaciones de trabajadores no afines al
gobierno. El entramado integra una multiplicidad
de elementos (juridicos, politicos, institucionales,
sociales, etcétera) algunos de los cuales reflejan
problemas sistémicos en el funcionamiento del
Estado de derecho en el pais.

De manera general, las conclusiones de la
Comision alertan sobre:

AFP

« Un persistente y grave hostigamiento de la
accion de Fedecamaras y sus afiliados, asi co-
mo de organizaciones de trabajadores no afi-
nes al gobierno; y una situacion de impunidad
en relacion con actos de violencia, amenazas,
persecucion, estigmatizacion, intimidacion, asi
como otras vulneraciones de las libertades
civiles, sufridas por sus dirigentes y miembros.

- Practicas de favoritismo o promocion de or-
ganizaciones paralelas y de discriminacion,
suplantacion e injerencia en las actividades de
las organizaciones de empleadores y trabaja-
dores no afines, e injerencia en las relaciones
entre empleadores y trabajadores; todo ello
vulnerando las garantias previstas en el Con-
venio N° 87.

- La inobservancia de las obligaciones de con-
sulta tripartita sobre la fijacion del salario mi-
nimo (Convenio N° 26) y sobre cuestiones
relativas a la promocion de la aplicacion de
las normas internacionales del trabajo (Con-
venio N° 144), asi como la ausencia de didlo-
go social en los términos preconizados por
las normas de la orT.

A la luz de los problemas identificados, la
Comision de Encuesta formula recomendaciones
en aras de asegurar el cumplimiento de los Con-
venios invocados sobre las cuestiones objeto de
la queja, en particular el respeto de la libertad
sindical como base de un didlogo tripartito para
la reconciliacién nacional, el desarrollo econd-
mico sostenible y la justicia social.

Continuo la politica de persecucion y hostiga-
miento a dirigentes sindicales obstaculizando el
ejercicio de la libertad sindical.

Las reiteradas violaciones a las convenciones
colectivas fueron causa de paros, huelgas y mo-
vilizaciones de calle convocadas por las organi-
zaciones sindicales.

“Coordinador de Exigibilidad en Provea. Abogado especialista laboral
y escritor.

SIC 827 / AGOSTO 2020



