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ABSTRACT

This paper reviews the policies of access to public information in 22 countries
of the American continent and how this fundamental right is exercised in
practice in each of these countries. The following study corresponds to the
second installment. The first was published in the magazine N° 201 of the
first quarter of the year. This second part contains the analysis of the United
States, Honduras, Jamaica, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Dominican Republic, Uruguay and Venezuela.

Throughout the research, not only the laws that exist in the countries are
investigated, but also their execution, the decisions that may affect in some
way the right to free access to information and their comparison with
international standards.



El derecho a saber:
una mirada en las Américas

(PARTE 1)

LEON HERNANDEZ ¢« CARLA ZAMBRANO

En este trabajo se revisan las politicas de acceso a la informacion publica en

veintidos paises del continente americano y como es en la practica el ejercer este
derecho fundamental en cada una de estas naciones. El siguiente estudio corresponde
a la segunda entrega. La primera fue publicada en la revista N° 201 del primer
trimestre del aio. Esta segunda parte contiene el analisis de Estados Unidos, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Reptblica Dominicana,

Uruguay y Venezuela.

A lo largo de la investigacion, no solo se indaga en las leyes que existen en los
paises sino en la ejecucion de las mismas, las decisiones que puedan afectar
de alguna manera el derecho al libre acceso a la informacion y su comparacion

con los estandares internacionales.

INTRODUCCION

El acceso a la informacién publica, estableci-
do en diferentes leyes y pactos internacionales,
como la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos; la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, es un derecho
fundamental y ... una necesidad imperante en
las relaciones humanas y en la vida econdémica,
politica y social para un Estado democratico”
(Cepaz, 2018).

Con la finalidad de obtener un amplio pa-
norama de las politicas en materia de acceso
a la informacién publica en diferentes paises
de las Américas, en esta segunda parte se re-

visardn los siguientes paises: Estados Unidos,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Pana-
ma, Paraguay, Perd, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela. Analizando asi, las le-
yes que existen en cada nacién en comparacion
con los pardmetros internacionales, como es la
realidad al momento de ejercer este derecho y
todo lo relacionado con el mismo.

ESTADOS UNIDOS

Incluso antes de que en 1969 la Convencién
Americana de Derechos Humanos lo adoptara
en su articulo 13 —un articulo sobre el acceso
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a la informacién, al mencionar la libertad de
expresar y recibir informacién—, Estados Uni-
dos ya habia abordado el tema y lo habia hecho
Ley.

La Ley por la libertad de la informacion,
FOIA —por sus siglas en inglés—, fue promulga-
da en 1966, y efectiva desde el 5 de julio de
1967 (Wikipedia, 2023). Otorgé a los estadou-
nidenses acceso a la informacion federal del
gobierno. Aboga por el derecho a acceder a los
registros de la agencia federal, con excepcio-
nes: los registros (o0 parte de aquellos) protegi-
dos de la divulgacién publica, ya sea segtin una
del conjunto de las nueve excepciones preesta-
blecidas en el gobierno, o por una de las tres
exclusiones especiales para la aplicacion de la
FOIA.

De acuerdo con expertos consultados para el
Indice Chapultepec, Estados Unidos mejoro
aspectos vinculados al acceso a la informacion
piblica durante el periodo agosto 2021-agosto
2022, en comparacion con el del periodo
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anterior, agosto 2020-agosto 2021

La ley no contempla excepciones por ciuda-
dania: cualquier persona, nacional o extranjera,
puede tener acceso. Genera obligatoriedad en
el Ejecutivo y en toda agencia reguladora inde-
pendiente, pero no cubre el &mbito Legislativo
ni el Judicial, ni tampoco el Consejo de Segu-
ridad Nacional y el Consejo del jefe de la Casa
Blanca, asi como tampoco cuerpos privados
fundados con recursos publicos.

No establece el principio de mdxima publici-
dad. Las solicitudes elegibles deben ser contes-
tadas en un maximo de veinte dias, prorroga-
bles por diez dias mds, con opcién para acordar
con el solicitante un lapso mayor, con posible
intervencion de la corte, ante la cual la agencia
deberia demostrar las diligencias para satisfa-
cer la solicitud. Los solicitantes no tienen que
justificar el motivo de su solicitud, y en caso
de que todo o una parte de la informacién fue-
se negada, deberd aparecer en la respuesta el
nombre del funcionario que negé la informa-
cién, ante lo cual podria aplicar un recurso de
revision (Instituto Federal de México, 2004).

De acuerdo con expertos consultados para
el Indice Chapultepec, Estados Unidos mejord
aspectos vinculados al acceso a la informacién
publica durante el periodo agosto 2021-agosto
2022, en comparacion con el del periodo ante-
rior, agosto 2020-agosto 2021, mejora vincula-
da al cambio de gobierno y a las tensas relacio-
nes entre la administraciéon Trump y la prensa.

El pais no dispone de una ley de secretos ofi-
ciales y la revelacién de informacién clasifica-
da por lo general no es ilegal, pero hay leyes
que protegen la informacién secreta y se casti-
ga la divulgacion de secretos relacionados con
la defensa.

HONDURAS

Segun informes en materia de transparencia in-
ternacional, Honduras se vio envuelta por afios
en gobiernos corruptos que coartaron el dere-
cho al acceso a la informacién publica, cues-
tién que se agravé con la pandemia y los dife-
rentes escdndalos por las medidas tomadas que
causaron dudas en la poblacién y por la falta de
informacién sobre los avances de la COVID-19,
el uso de los fondos ptiblicos y por la parali-
zacion de todas las solicitudes no relacionadas
con la enfermedad, cosa que incumplia con el
principio de méixima divulgacién. Sumado a
esto, se hizo recurrente la publicacion de “...
informacién inexacta divulgada en las cade-
nas nacionales de radio y televisién” (C-Libre,
2020; Transparencia Internacional, 2022).

Una medida que también afecté al pais por
afos fue la Ley para la clasificacion de docu-
mentos publicos relacionados con la seguri-
dad y defensa nacional aprobada en 2014 y que
otorgaba la facultad a presidentes y jefes insti-
tucionales a clasificar informacién como confi-
dencial durante cinco hasta 25 afios, dicha ley
fue rechazada por muchos sectores en el pais,
pues era una puerta abierta para la corrupcioén y
la impunidad y afectaba directamente la Ley de
transparencia y acceso a la informacion pibli-
ca (LTAIP).

Tras ocho afios la Ley fue derogada, sien-
do un paso adelante para la instalacién de la
Comision Internacional Contra la Corrupcion
e Impunidad en Honduras (CICIH), una de las



promesas de la actual presidenta, Xiomara
Castro, durante su campaia (EFE, 2022), esto
con la finalidad de facilitar las investigaciones
hacia el gobierno de Juan Orlando Herndndez
(quien fue extraditado a los Estados Unidos por
narcotréfico), clasificado por diferentes secto-
res como uno de los mds corruptos de la nacién
(France 24, 2022).

La Ley de transparencia y acceso a la infor-
macion piiblica fue aprobada en julio de 2007
y, al igual que en otros paises, se establece en
ella un organismo que vela por este derecho,
en este caso es el Instituto de Acceso a la In-
formacion Publica (IAIP). También se establece
en esta ley que el acceso a la informacién es
gratuito y que lo tnico que las instituciones pu-
blicas estdn autorizadas a cobrar es el costo de
reproduccion de la informacion solicitada. Este
acceso debe solicitarse por medios electrénicos
o por escrito e indicarse la informacién que se
solicita sin tener que explicar la motivacion, la
solicitud debe ser respondida en diez dias, pu-
diendo prorrogarse una vez por el mismo plazo.

El Comité por la Libre Expresion (C-Libre)
en su cuarto boletin de 2020 exponia que, si
bien se cuenta con la IAIP —como establece la
normativa— y con diferentes portales de trans-
parencia, estos no tenian toda la informacién
pertinente y los datos que se encontraban, en
su mayorfa, no presentaban los detalles necesa-
rios. C-Libre agregaba que el pafs tenia un ac-
ceso limitado a Internet. Segun un estudio rea-
lizado por SMARTCOM en 2019 uUnicamente el
39 % tenia acceso a Internet, lo que dificultaba
a muchos acceder a estos portales y, por ende, a
la informacion publica (C-Libre, 2020).

Ademads, respecto al informe del primer se-
mestre de 2022 publicado por la TAIP, 157 ins-
tituciones salieron aplazadas en transparencia,
destacando a la Secretaria de Transparencia en-
tre los entes aplazados. Analistas consultados
por El Heraldo indicaron que “... la transpa-
rencia serd un férreo proceso por la cultura de
los funcionarios” a pesar de las expectativas
que han sido generadas por el nuevo gobierno
(El Heraldo, 2022). El acceso a la informacion
publica, en la practica, sigue siendo una tarea
pendiente en la nacién, que ha sufrido retro-
cesos en los ultimos afios de acuerdo con los

expertos hondurefios consultados para el Indi-
ce Chapultepec de Libertad de Expresion y de
Prensa.
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Llama la atencion que, a pesar de estar en
la franja de paises con baja restriccion a la
libertad de expresion, los expertos consultados
para el indice Chapultepec perciban que
Jamaica ha decaido levemente en el acceso a la
informacion piblica, como tendencia entre las

ediciones de 2020-2021 y 2021-2022.

JAMAICA

Jamaica aprobé su Ley de acceso a la informa-
cion piublica en 2002. Fue promulgada por el
gobierno, para ofrecer acceso publico a la in-
formacion y promover la confianza y transpa-
rencia en las decisiones del Ejecutivo. El texto
brind6 a los ciudadanos el derecho a solicitar
todo tipo de informacién de archivos guberna-
mentales, en cualquier formato: copias de do-
cumentos, registros computarizados, etcétera.

La ley brinda el derecho a obtener informa-
cién del gobierno, el cual puede darla, si estd
disponible, indicar si requiere mayor tiempo
para cumplir la solicitud o negarla sin derecho
de apelacion.

La ley otorga al ciudadano el derecho de
solicitar informacién en la forma que desee,
siempre que no destruya el documento ni in-
frinja los derechos de autor sobre el mismo. No
es necesario que el solicitante brinde una razén
para la solicitud, solo se requiere que propor-
cione un nombre y una direccién de correspon-
dencia, correo postal o correo electrénico.

El texto es obligante en lo relativo a la in-
formacion disponible en todos los ministerios,
organismos ejecutivos u otros érganos estatuta-
rios, consejos parroquiales y empresas guber-
namentales de propiedad absoluta y empresas
en las que el gobierno posee el 50 por ciento
de las acciones, aunque, en el caso de Jamai-
ca, la Ley también permite al gobierno incluir a
las empresas privadas que prestan servicios pu-
blicos esenciales para el bienestar de la socie-
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dad jamaiquina. Al igual que en Estados Uni-
dos, todos, ciudadanos, residentes y extranje-
ros, pueden solicitar informacién. La respuesta
debe ser enviada en un lapso no mayor a treinta
dias continuos.

De modo similar a otras leyes, esta establece
excepciones, como las que protegen la informa-
cién por tratarse de datos privados o sensibles,
de acuerdo a principios de defensa, seguridad
nacional, entre otros (Centro Carter, 2005).

Llama la atencién que, a pesar de estar en la
franja de paises con baja restriccion a la liber-
tad de expresion, los expertos consultados para
el Indice Chapultepec perciban que Jamaica ha
decaido levemente en el acceso a la informa-
cién publica, como tendencia entre las edicio-
nes de 2020-2021 y 2021-2022. No obstante, su
performance en este sentido es relativamente
favorable. Esto se refleja también en su Indi-
ce de Percepcion de la Corrupcidn, en el cual
Jamaica ha mantenido una mejor posicién en
los dltimos cinco afios, aunque no mejora de
su puesto 70 en la dltima medicién de 2021, de
180 paises tomados en consideracion (Datas-
macro.com, 2022).

MEXICO

El primer antecedente del acceso a la informa-
cion publica en México estéd contenido en la re-
forma a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1977, en la cual se afia-
di6, en su articulo sexto, que “.. el derecho a
la informacién serd garantizado por el Estado”
(Haro Vazquez, 2017).

En Meéxico, la evolucién de las leyes de
transparencia se hizo de lo local a lo federal y
luego a lo nacional. Los primeros anteceden-
tes de estas leyes tuvieron lugar en los estados
de Jalisco y Sinaloa, en los primeros meses de
2002. Meses después, fue aprobada la Ley fe-
deral de transparencia en México, el 11 de ju-
nio de 2002, con entrada en vigencia el dia si-
guiente, la cual tuvo como finalidad principal
brindar acceso de toda persona a la informa-
cién en posesion de los Poderes de la Unidn,
los 6rganos Constitucionales Auténomos o con
autonomia legal y cualquier otra entidad fede-

ral. No obstante, refiere Haro Vazquez (2017),
que fue en el afio 2007:

[...] que una segunda reforma al articulo sexto
constitucional, estableci6 los principios rectores
de la transparencia y el derecho de acceso a la
informacién publica, para su ejercicio en el
ambito federal, estatal y municipal. Posterior-
mente, en el afio 2009, la reforma al articulo 16°
constitucional elevé a rango constitucional la pro-
teccion de los datos personales, credndose los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicién, también denominados derechos de
ARCO. (P.8)

En febrero de 2014 fue promulgada una re-
forma constitucional en materia de transpa-
rencia, que intentaba avanzar en garantizar un
marco normativo que concentrara las acciones
en relacioén al tema, pero no fue sino hasta el
4 de mayo de 2015 cuando se logra un marco
regulatorio general, con la entrada en vigencia
de la Ley general de transparencia y acceso a
la informacion publica, que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo
de 2015, por disposicion de la Camara de Di-
putados del Congreso. A semejanza de otras de
su naturaleza, esta ley genera obligatoriedad en
el acceso a la informacion para cualquier auto-
ridad, entidad, 6rgano y organismo de los po-
deres Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como para la informacién
de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad de la Federacion, las Entida-
des Federativas y los municipios.

A diferencia de otros casos, como el de Es-
tados Unidos, que no incluye a las cortes ni a
la rama legislativa, esta ley si genera obligato-
riedad en los tres poderes. Adicionalmente, en
contraste con el caso canadiense y norteame-
ricano, asi como a diferencia de otros instru-
mentos latinoamericanos en la materia, la ley
mexicana si establece el principio de maxima
publicidad, pues es el Estado el que debe ga-
rantizar el efectivo acceso, seglin reza en sus
articulos 6 y 7:



Articulo 6. El Estado garantizard el efectivo
acceso de toda persona a la informacién en pose-
si6n de cualquier entidad, autoridad, érgano y
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos ptblicos; asi como de cual-
quier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de auto-
ridad en el ambito de la Federacion, de las Enti-
dades Federativas y los municipios.

Articulo 7. El derecho de acceso a la informacién
o la clasificacion de la informacién se interpre-
tardn bajo los principios establecidos en la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte y la presente
Ley. En la aplicacién e interpretacioén de la pre-
sente Ley deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como en las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan
los 6rganos nacionales e internacionales especia-
lizados, favoreciendo en todo tiempo a las per-
sonas la proteccién mas amplia.

(Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, 2015)

El texto legal también especifica no solo nor-
mas de cumplimiento, ademads, describe en deta-
lle la estructura del Sistema Nacional de Trans-
parencia en su articulo 30, a saber, los orga-
nismos garantes de las entidades federativas, la
Auditoria Superior de la Federacidn, el Archivo
General de la Nacidn, y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Este Sistema Nacional
de Transparencia, segin lo estipula el articu-
lo 32 de la ley, contard con un Consejo Nacio-
nal, conformado por los integrantes del mismo
y serd presidido por el presidente del Instituto.
Ademads, en su articulo 37 determina que los or-
ganismos garantes de la ley son “... auténomos,
especializados, independientes, imparciales y
colegiados” (Ibidem).

Por otra parte, se establece un maximo de
cinco afios el plazo de reserva clasificada de
informacién con posibilidad de prérroga por
cinco afios més, previa aprobacién del comité
de transparencia correspondiente; mientras que
en las solicitudes elegibles, el lapso maximo
de respuesta al ciudadano o al periodista es de
diez dias. Se considera clasificable la informa-
cién que, a semejanza de las descritas en mo-
delos y leyes ya citados, amenace la seguridad
0 provoque riesgo personal, entre otras causa-
les, pero nunca la vinculada a violacién de de-
rechos humanos ni actos de corrupcién.

ESTUDIOS

El texto legal también especifica no solo
normas de cumplimiento, ademas, describe
en detalle la estructura del Sistema Nacional
de Transparencia en su articulo 30, a saber,
los organismos garantes de las entidades
federativas, la Auditoria Superior de la
Federacion, el Archivo General de la Nacion, y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En el pais con mayores cifras de violencia
contra periodistas en toda Ameérica, el acceso a
la informacién publica también se ve imbuido
en severas fallas del mecanismo de proteccion
a los comunicadores, que, por consecuencia,
implica autocensura y silencio en algunos te-
mas que deberian ser de conocimiento ptblico.
México representa, entonces, un caso de exce-
lente literatura en materia legal, pero no nece-
sariamente un caso amigable de acceso a la in-
formacion publica.

NICARAGUA

Desde la dictadura de Anastasio Somoza (1937-
1947, 1950-1956), hasta la del régimen de Da-
niel Ortega (1985-1990, 2007-), Nicaragua ha
sido privada de los derechos humanos por mu-
chos afios. Cierre de periddicos, programas de
radio y television, acoso y violencia policial,
represion y, claramente, obstruccién en el ac-
ceso de la informacién publica, son algunas
de las cosas que vive la ciudadania. El pais es,
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ademds, el segundo mds corrupto de Latinoa-
mérica, segiin el Indice de Percepcién de Co-
rrupcion de 2021.

En 2007 se promulgé la Ley de acceso a la
informacion piiblica, en esta se dispone que
cada entidad debe tener una Oficina de Acce-
so a la Informacién Publica (OAIP). También
aprueba la creacién de una Coordinacién de
Acceso a la Informacion Publica por cada po-
der del Estado, los Gobiernos Regionales Autd-
nomos y Gobiernos Municipales. Por tltimo, se
establece la creacion de la Comisién Nacional
de Acceso a la Informacion Publica, de caréc-
ter interinstitucional.

Cierre de periddicos, programas de radio y
television, acoso y violencia policial, represion
y, claramente, obstruccion en el acceso de la
informacion piblica, son algunas de las cosas
que vive la ciudadania. El pais es, ademas, el
segundo mas corrupto de Latinoamérica, segin
el indice de Percepcion de Corrupcién de 2021.
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La solicitud se puede realizar de forma ver-
bal, escrita o por correo electrénico. La institu-
cion debe registrarla en un formulario y al inte-
resado se le debe entregar una copia del mismo.
La peticion debe incluir:

a. Nombre de la autoridad a quien se solicita la
informacion.

b. Nombre, apellidos, generales de ley y domi-
cilio del solicitante.

c. Cédula de identidad o cualquier tipo de identi-
ficacion o el nimero de las mismas, en el caso de
menores de 16 afios podran presentar su Partida
de Nacimiento de los Extranjeros podrdn pre-
sentar Pasaporte vigente, Cédula de Residencia o
los nimeros de las mismas.

d. Descripcion clara y precisa de la informacién
solicitada.

e. Direccion Postal o correo electrénico sefialado
para recibir la informacién o notificaciones.

(Articulo 27, Ley de acceso a la informacion
ptblica)

El plazo para responder el requerimiento es
de quince dias hébiles, prorrogables por diez
dias més. Ademds, el acceso es gratuito, solo
pagéndose los costos de reproduccién, de ser
necesario. De recibirse una negativa, el solici-
tante puede apelar ante la Oficina de Acceso a
la Informacién Publica.

Esta ley suele ser ignorada por los entes que
deberian apegarse a ella y generalmente no se
atienden las solicitudes. El informe publicado
por el observatorio Urnas Abiertas, en septiem-
bre de 2022, indicé que poco a poco se han
desaparecido los espacios de auditoria social,
las OAIP han ido cerrando y los entes entregan
informacion limitada sobre los presupuestos, lo
que impide la participacién ciudadana. El Indi-
ce de Transparencia Municipal de este mismo
observatorio mostré que “... todas las alcaldias
de las 17 cabeceras departamentales se catalo-
gan con ‘Poca’ o ‘Casi nada’ de transparencia
en la rendicién de cuentas” (Urnas Abiertas,
2022).

Por otra parte, la Ley especial de ciberdeli-
tos, aprobada en 2020 y reconocida como “ley
mordaza” o “ley bozal”, prohibe, entre otras
cosas, la “propagacion de noticias falsas” a tra-
vés de las TIC. Este articulo, como muchos de
esta ley, se ha prestado para la censura en los
medios digitales. Una victima de esta ley fue
Donald Alvarenga, apresado el 6 de noviem-
bre de 2022 y declarado culpable por delitos de
conspiracion y propagacion de noticias falsas.

Se ha acusado a fundaciones como la Fun-
dacién Violeta Barrios de Chamorro que se en-
carga de apoyar a medios independientes, se
ha amenazado a periodistas y, durante la pan-
demia, se acusé a los médicos de difundir no-
ticias falsas al informar la realidad de la CO-
VID-19 en la nacioén (Divergentes, 2022). Asi,
esta ley ha sido utilizada por los dirigentes para
amenazar a los ciudadanos que se pronuncien
en contra del régimen y den a conocer informa-
cién que deberia ser de acceso publico. Multi-
ples han sido los llamados de la CIDH y otras
organizaciones para que el Estado deje de usar
esta ley para limitar la circulacién de la infor-
macion.

A esto se le suma el convenio firmado con
Rusia en 2021, con el que han buscado evitar



que ciertos paises, que rechazan al gobierno
de Ortega, difundan informacién falsa sobre
la dictadura con la excusa de “garantizar la se-
guridad de la informacién internacional” (Di-
vergentes, 2022). Aunado a esto, el proceso de
cierre de mas de treinta medios informativos,
entre los que destaca CNN en espafiol en 2022
y el de 100% Noticias, en 2018 (Selser, 2022),
ha afectado fuertemente el acceso a la informa-
cién, sobre todo en las zonas rurales, donde el
cierre de emisoras ha dejado a todos los habi-
tantes desinformados (Herndndez, 2022). Estas
son otras de las muchas préacticas que impiden
que los nicaragiienses accedan a informacion
de su interés.

Estos intringulis en materia de acceso a la
informacién publica, entre otros aspectos sobre
controles y persecucion judicial a periodistas,
dejaron a esta nacién en el tltimo lugar del In-
dice Chapultepec de Libertad de Expresion y
de Prensa, en su mas reciente edicion.

PANAMA

Panamé ha tenido varios escdndalos por co-
rrupcién, mal manejo del presupuesto publico,
la restriccion de actas que deberian ser de ac-
ceso publico y mds, sobre todo durante la pan-
demia. Segiin el Indice de Percepcién de la Co-
rrupcion en 2021, Panama obtuvo 36 puntos de
100, siendo 100 la calificacién maxima para los
paises libres de corrupcién y O el de corrupcion
elevada (Transparencia Internacional, 2022).
Una prueba de esto es la entrega de decenas
de millones de ddlares destinados a las peque-
fias y medianas empresas con los programas de
Garantia de Banca de Oportunidades y el pro-
grama Global del Crédito. Para 2021 eran mul-
tiples las denuncias de que estas no llegaban y
tanto el Banco Nacional como la Caja de Aho-
rros y la Autoridad de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa (Ampyme) se negaron a “... dar
informacién sobre estos préstamos que se en-
tregan con fondos publicos” (Triny, 2021). El
diario La Prensa intent6 solicitar diversas in-
formaciones sobre este tema, pero le fueron ne-
gadas, “pese a que se trata de fondos publicos”
(Triny, 2021). También destacan el caso de Ode-

bretch y los escandalos por las irregularidades
en la compra de diversos equipos médicos.

En Panam, la Ley sobre acceso a la infor-
macion piiblica (LAIP) se aprobd el 22 de ene-
ro de 2002; esta indica que toda persona tiene
el derecho de solicitar informacién “sin necesi-
dad de sustentar justificacién o motivacién al-
guna”, al igual que en otros paises el acceso
es gratuito y el solicitante solo debe costear la
reproduccién de la informacion, de ser necesa-
ria. La solicitud se hace por escrito o por co-
rreo electrénico, conteniendo los siguientes da-
tos: nombre del solicitante, nimero de cédula
de identidad, direccion residencial o de oficina
y nimero telefénico donde puede ser localiza-
do. El funcionario que reciba la solicitud tiene
treinta dias para enviar la informacién o con-
testar por escrito informando que no la posee
y donde se encuentra, también debe llevarse
constancia de la entrega. Establece sanciones
para aquellos funcionarios que obstaculicen o
impidan el acceso a la informacion.
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Estos intringulis en materia de acceso a la
informacion publica, entre otros aspectos sobre
controles y persecucion judicial a periodistas,
dejaron a esta nacion en el Gltimo lugar del

indice Chapultepec de Libertad de Expresion y

de Prensa, en su mas reciente edicion.

En 2013 se aprobd la ley que crea la Autori-
dad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién (ANTAI), siguiendo algunas de las
orientaciones dadas por la OEA, siendo la ofici-
na encargada de supervisar el cumplimiento de
las leyes, tratados y convenios relacionados con
la peticién y el acceso a la informacion publi-
ca y la transparencia. Esta oficina fue fundada
como una institucién publica y descentraliza-
da del Estado, con autonomia administrativa y
funcional.

Igualmente, se cre6 la Comisién Ciudada-
na Contra la Corrupcién bajo la supervision de
la ANTAI, que ha sido rechazada por diferen-
tes grupos, como la Fundacién para el Desa-
rrollo de la Libertad Ciudadana. Se ha duda-
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do del sentido mismo de esta instancia (Reyes,
2022); el Consejo Nacional de la Empresa Pri-
vada (CoNEP) expresé su preocupacion de que
la comision “... solo tome en cuenta a determi-
nados grupos con un criterio totalmente exclu-
yente” (Gordon, 2022); la misma preocupacion
expres6 la Coalicién por Panama Pro-Trans-
parencia y Anticorrupcién en un comunicado
donde destaco que la idea no es crear “comisio-
nes excluyentes” (Aparicio, 2022); y por la C4-
mara de Comercio, Industrias y Agricultura de
Panamé (CCIAP) que considera que esta carece
de representatividad (La Estrella de Panamd,
2022). Asi, el abogado Ernesto Cedefio interpu-
SO un recurso contencioso-administrativo para
declarar nulo por ilegalidad el decreto que crea
la comisién (Reyes, 2022).

El gobierno panameio se comprometio a es-
tablecer un “Gobierno Abierto”, por lo que la
ANTAI fundé en 2018 la Comisién Nacional de
Gobierno Abierto Panama para establecer me-
canismos de didlogo entre los representantes
del gobierno y la sociedad civil. Esta comisién
estd conformada por tres organismos guberna-
mentales, seis organizaciones civiles y dos ins-
tituciones observadoras. Entre esta y otras ini-
ciativas por parte de las instituciones guberna-
mentales, como el lanzamiento del Presupuesto
Abierto, el Estado sigue con su politica de “Go-
bierno Abierto”, pero siguen siendo constantes
los llamados de las ONG y los expertos para que
se tomen medidas contundentes contra la co-
rrupcién y en pro de la transparencia y el acce-
so a la informacidn.

PARAGUAY

Paraguay es un pais marcado por la herida de
la dictadura militar de Alfredo Stroessner, co-
mun denominador en América Latina. Durante
35 afios (de 1954 a 1989) vivié diferentes me-
canismos de censura, limitando los medios de
comunicacion o cerrandolos, 35 afios afectados
por la corrupcién y las multiples violaciones a
los derechos humanos, crimenes que en su ma-
yoria no fueron resueltos. Aunado a esto, un
unico partido ha llevado la delantera durante
la mayor parte del tiempo; de acuerdo a Fran-
ce 24, de no ser por la “... irrupcién de un pe-

riodo de gobierno de izquierda en el 2008, el
Partido Colorado llevaria mas de 70 afios en el
poder del Paraguay” (France 24, 2018), partido
al cual pertenecia el dictador Stroessner. Este
predominio de un mismo partido ha causado la
perpetuacion de practicas contra los derechos
de la libertad de expresion, informacién y con-
tra los principios de transparencia de la nacion.

En Paraguay existe la Ley de libre acceso
ciudadano a la informacion publica y trans-
parencia gubernamental, promulgada en 2014
y vigente desde 2015, que garantiza que la in-
formacioén ptiblica esté sometida a la publicidad
y que el acceso es gratuito y sin necesidad de
justificar la razén de la solicitud. La peticion
debe presentarse ante la oficina correspondien-
te de manera escrita, por correo electrénico o
de forma verbal (de hacerse verbal debe exten-
derse un acta) y esta debe presentarse con la
identificacion del solicitante, su domicilio, la
descripcién de la informacién que se necesita
y el formato en el que prefiera recibir la infor-
macion. El organismo tiene quince dias habiles
para responder y en caso de ser negada esta so-
licitud, debera informarse al solicitante las vias
para apelar la decision.

Antes y después de ser aprobada esta ley, se
ha alertado constantemente sobre las excesivas
demandas y juicios contra periodistas por difa-
macién al exponer hechos de informacién pu-
blica, y medios demandados y obligados a pa-
gar cuantiosas indemnizaciones, que ponian en
riesgo “la propia existencia de los mismos”. La
Sociedad Interamericana de Prensa —SIP— ha-
bl6 a favor de la despenalizacién de los delitos
de injurias y calumnias, una tendencia que es-
taba avanzando en otros paises (SIP, 2007).

En 2019, Flavia Borja y Pablo Gastén Or-
tiz, pertenecientes al Sindicato de Periodistas
de Paraguay, destacaron que en el pais se ha
establecido un monopolio en los medios de co-
municacién, un vaciamiento de recursos a los
medios publicos y varias medidas como ... el
acoso judicial contra periodistas y la presion
econémica del sector privado contra los me-
dios tradicionales” (Borja y Ortiz, 2019). Para
el afio 2021, la SIP volvié a alertar sobre la vio-
lencia e intimidacién hacia los medios, recor-
dando que Paraguay es uno de los pocos paises



que no ha despenalizado los delitos de difama-
cién, “... un arma utilizada mayoritariamente
por funcionarios publicos para mantener sin
transparencia sus gestiones publicas”, lo que
afecta la libertad de prensa e informacion en el
pais (EFE, 2021).

Un ejemplo de esto es el caso contra perio-
distas de ABC Color en mayo de 2019, cuando
un senador querelld al periodista Juan Carlos
Lezcano tras publicar una investigacién sobre
unos hechos de corrupcién que involucraban
al funcionario. Caso similar es el de Alejandro
Dominguez, presidente de la Conmebol, quien
tomé acciones judiciales contra el periodista
Marcos Veldzquez después de que este publi-
cara varios articulos sobre la corrupcién en el
deporte.

A esto se le suma la falta de inversion y la
politica represiva contra diversas radios comu-
nitarias, entre las que destaca el cierre de la Ra-
dio Comunitaria de San Pedro, lo que limit6é
el acceso a la informacién y la libertad de ex-
presion de los campesinos de la zona. Ademas,
Borja y Ortiz mencionaban que mds de treinta
medios de comunicacién tradicionales pertene-
cian a cuatro grupos empresariales y alegaban
que “.. el Ministerio del Trabajo no tom¢ las
medidas correspondientes para hacer frente a
violaciones de derechos laborales que afectan
a la entrega de informacién plural a la ciudada-
nia.” (Borja y Ortiz, 2019).

Por otra parte, desde hace 45 afios el PNUD
trabaja con la nacién, describiéndola, en pala-
bras de la representante residente, Silvia Mori-
moto, como “... un diamante en América La-
tina” (La Nacion, 2022). Ademads, el pais estd
trabajando en el programa Sistema Integrado
de Participacién Ciudadana, cuya funcién serda
el aportar la informacién en tiempo real sobre
las gestiones de la cartera del Estado. Igual-
mente, el Ministerio de Obras Publicas y Co-
municaciones (MOPC), de acuerdo a los datos
de la direccién de las respectivas oficinas de
Transparencia y Anticorrupcion, para septiem-
bre de 2022 cumplia con las obligaciones de
transparencia activa en un nivel del 100 %, al
igual que el Ministerio de Salud y otras insti-
tuciones.

PERU

En Perti cumplié veinte afios la promulgacién
de la Ley de transparencia y acceso a la infor-
macion publica (Ley N° 27806), refrendada el
13 de julio de 2002 por el Congreso de la Re-
publica, en la cual se establecieron principios
de publicidad en toda la informacién que posea
el Estado, salvo por las excepciones previstas
en la propia Ley, en su articulo 15, referido a
la informacién expresamente clasificada como
secreta a través de un acuerdo adoptado por la
mayoria de los miembros del Consejo de Mi-
nistros, con base en razones de seguridad na-
cional.
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[...] de no ser por la “... irrupcion de un
periodo de gobierno de izquierda en el
2008, el Partido Colorado llevaria mas de 70
afos en el poder del Paraguay” (France 24,
2018), partido al cual pertenecia el dictador
Stroessner. Este predominio de un mismo

partido ha causado la perpetuacion de

practicas contra los derechos de la libertad de
expresion, informacion y contra los principios

de transparencia de la nacion.

Define la ley a la informacion clasificada en
términos de “... aquella cuya revelacién origi-
naria riesgo para la integridad territorial y/o la
subsistencia del sistema democratico”. Estable-
ce que dicho acuerdo ministerial debera ser re-
visado cada cinco afos a efectos de evaluar su
desclasificacién y que una vez se haga publi-
ca, se evaluara si tal informacién se adecuaba
al criterio. También incluye aquella que pueda
afectar al pafs en negociaciones o tratos inter-
nacionales, la informacidn protegida de secreto
bancario, tributario, comercial, industrial, tec-
nolégico y bursétil, la informacién interna de
entidades de la Administracién Publica o de
comunicaciones entre estas que contengan re-
comendaciones y opiniones producidas como
parte del proceso deliberativo, previo a la toma
de una decisién; la informacién obtenida por
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asesores juridicos de las entidades de la Ad-
ministracién Publica, cuya publicidad revelara
estrategias de defensa judicial; la informacién
vinculada a investigaciones en tramite referi-
das al ejercicio de la potestad sancionadora de
la Administracién Publica.

Ademds, considera que pudiera ser objeto de
clasificacién la informacién cuya divulgacion
pudiera entorpecer la prevencién o investiga-
cién sobre un crimen, la informacion relativa a
datos personales o que implique una invasién a
la intimidad personal.

El texto aclara que no serd considerada in-
formacion clasificada o secreta aquella relacio-
nada con la violacién de derechos humanos.

En febrero de 2022, el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de Peru ofrecié informa-
cién sobre los diferentes actores, procedimien-
tos y plazos relativos al acceso a la informacién
publica en esa nacion. Indic6 que toda persona,
natural o juridica, tiene el derecho a solicitar y
recibir informacién de cualquier entidad de la
Administracién Publica, siempre y cuando co-
rra con los costos de reproduccion de la infor-
macion demandada.

REPUBLICA DOMINICANA

En la actualidad, la Constitucién de la Repu-
blica Dominicana indica en el articulo 49 que:

Toda persona tiene derecho a la informacién.
Este derecho comprende buscar, investigar,
recibir y difundir informacién de todo tipo, de
caracter publico, por cualquier medio, canal o
via, conforme determinan la Constitucién y la ley
[y que, ademas] Todos los medios de informacién
tienen libre acceso a las fuentes noticiosas ofi-
ciales y privadas de interés publico, de confor-
midad con la ley.

(Articulo 49, Constitucién de 1a Reptiblica Domi-
nicana)

Este pais también cuenta con la Ley general
de libre acceso a la informacion piiblica (LG-
LAIP), aprobada en 2004, cuya finalidad ha sido
permitir que los ciudadanos obtengan los datos
en manos de entidades estatales, mediante soli-
citud, y que tal informacién deberd ser suminis-

trada de manera obligatoria por los funcionarios
publicos. Segtn el articulo 7 de esta ley, para po-
der solicitar informacién es necesario hacer una
peticién escrita que contenga:

a) Nombre completo y calidades de la persona
que realiza la gestion;

b) Identificacién clara y precisa de los datos e
informaciones que requiere;

¢) Identificacién de la autoridad publica que
posee la informacién;

d) Motivacion de las razones por las cuales se
requieren los datos e informaciones solicitadas.

(Articulo 7, Ley general del libre acceso a la
Informacién Publica)

Igualmente, se menciona que el acceso pu-
blico a la informacién es gratuito, en tanto no
se requiera la reproduccién de la misma.

Para el afio 2012, la Sociedad Interamerica-
na de Prensa (SIP) alerté sobre una reforma de
ley que de aprobarse “...
retroceso para la libertad de expresién”, ya que
buscaba elevar a delito penal los cargos de di-
famacion e injuria y las expresiones “... ofensi-
vas contra el presidente y el vicepresidente de
la Republica, senadores, diputados, jueces, au-
toridades electorales y el procurador general de
la Reptiblica”. Este fue un intento de establecer
una ley mordaza que hubiese violado la Cons-
titucién de la Republica y el articulo 13 de la
Convencioén Americana de Derechos Humanos.
Posteriormente, dicha propuesta fue vetada.

A pesar de tener leyes a favor del libre acce-
so0 a la informacién publica, muchos son los ca-
sos y las denuncias por la obstaculizacién al ac-
ceso, siendo constantes los llamados de la SIP,
tal como lo declaré Carlos Jornet, presidente
de la Comisién de Libertad de Prensa e Infor-
macién de la organizacidn, a ... adaptar la le-
gislacion nacional a los criterios de la jurispru-
dencia interamericana” (SIP, 2022). Un ejemplo
sobre aspectos restrictivos fue el impedimento
del acceso a la informacion sobre el caso Me-
dusa!, donde, a pesar de que los periodistas fue-
ron registrados, la informacién no les fue dada:

causaria un enorme



La Secretaria del Tercer Juzgado de la Instruc-
cién del Distrito Nacional habria recibido ins-
trucciones desde la Suprema Corte de Justicia de
no ofrecer ninguna informacién piblica a los
periodistas que se presenten al tribunal a pre-
guntar sobre la fecha y el lugar en la que serd
conocido el caso Medusa. (Diario Libre, 2022)

De esta forma, se registraron, segin la SIP,
numerosas obstaculizaciones al ejercicio de la
prensa y un gran recelo por parte de las institu-
ciones y los funcionarios para divulgar la infor-
macién que se les solicita bajo el amparo de la
LGLAIP, asi como muchas solicitudes que ven
pasar los plazos de entrega sin recibir respuesta
por parte de los organismos competentes (Cue-
vas G., 2022).

Sumado a esto, existen casos donde no solo
se niega el acceso a la informacion, sino que
ademads los ciudadanos resultan agredidos por
los funcionarios de las instituciones. Tal fue el
caso de agresion en una dependencia de la Di-
reccion General de Transito Terrestre en abril
de 2022, donde el defensor del pueblo y varios
miembros de la prensa fueron violentados y
despojados de sus camaras y teléfonos cuando
asistieron al lugar para “.. requerir informa-
ciones sobre las denuncias de retenciones irre-
gulares de vehiculos” (Molina T., 2022).

De acuerdo al articulo 30 de la Ley de acce-
so a la informacion, los funcionarios o agen-
tes responsables que impidan el acceso a la
informacién pueden cumplir penas privativas
de libertad que varian entre los seis meses a
dos afios e inhabilitacién para los cargos pu-
blicos por cinco afos. Pero, segtin informes de
prensa, muchos son los organismos que incum-
plen la entrega de la informacién requerida o
los plazos de entrega, entre estos, el Senado de
la Reptblica, la Camara de Diputados, el Mi-
nisterio de Educacién y el Ministerio de Obras
Pdblicas (Dominguez, Y., 2022).

Milagros Ortiz Bosch, directora de Etica e
Integridad Gubernamental (DIEIG), aseverd que
desde la institucién se ha estado haciendo todo
lo posible por alcanzar la transparencia, proce-
so que fue descuidado desde la promulgacion
de la LGLAIP en el 2004 (Cuevas, G., 2022). No
obstante, para junio de 2022, se repiti6 el caso

del 2012 al presentarse un proyecto de ley orgé-
nica que buscaba regular la proteccion al dere-
cho a la intimidad, el honor, el buen nombre y
la propia imagen. Dicha ley fue aprobada en el
Senado y pasé a la Camara de Diputados cau-
sando un gran rechazo en multiples sectores de
la poblacién (Diario Libre, 2022).
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[...] existen casos donde no solo se niega el
acceso a la informacion, sino que ademas
los ciudadanos resultan agredidos por los
funcionarios de las instituciones. Tal fue el
caso de agresion en una dependencia de la
Direccion General de Transito Terrestre en
abril de 2022, donde el defensor del pueblo

y varios miembros de la prensa fueron

violentados y despojados de sus camaras y

teléfonos

URUGUAY

En Uruguay, visto por expertos en materia de
libertades como una excepcién en Ameérica La-
tina, se observa una decadencia en diversos de-
rechos como la libertad de expresion, de prensa
y el acceso a la informacién publica. Para Fa-
bidn Cardozo, presidente de la Federacién de
periodistas de América Latina y el Caribe (Fe-
palc), el gobierno “... tiene un marcado inte-
rés por controlar el relato comunicacional de lo
que se dice sobre la gestion” (El Pais, 2022), y
este afio la nacién baj6 del puesto 18 al 44 en
la clasificacién mundial de libertad de prensa,
segin el reporte de Reporteros Sin Fronteras
(RSF), cuestion que fue criticada tanto por el
gobierno como por diversos periodistas de la
nacidén. Dentro del informe de la RSF se hablaba
del panorama mediatico que, aunque bastante
pluralista, “se concentra en tres grandes gru-
pos” y sobre la intimidacion a periodistas (Ca-
ras&Caretas, 2022). En el Indice Chapultepec
de Libertad de Expresion y de Prensa, que solo
evalia aspectos vinculados con la accién insti-
tucional, el pais descendi6 de la franja de pai-
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ses con libertad de expresion, a la de naciones
con baja restriccion, durante la dltima edicién.
El pais cuenta con la Ley de acceso a la in-
formacion puiblica que tiene como objeto ...
promover la transparencia de la funcién admi-
nistrativa de todo organismo publico, sea 0 no
estatal, y garantizar el derecho fundamental de
las personas al acceso a la informacién publi-
ca”. Segtn la ley, la solicitud de informacion
debe hacerse por escrito ante el titular del orga-
nismo o tramitarse por Internet a través de los
portales, en una forma que debe incluir:

A. La identificacion del solicitante, su domicilio
y forma de comunicacion.

B. La descripcién clara de la informacion reque-
rida y cualquier dato que facilite su localizacion.

C. Y, opcionalmente, el soporte de informacién
preferido, sin constituir este ltimo una obliga-
cién para el organismo.

(Ley de Acceso a la Informacién Publica)

Otra discusion dentro de la ley de medios se ha
dado por la falta de regulacion que garantice el
libre ejercicio de los derechos humanos dentro
del Internet. En cuanto a esto, el Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
Uruguay ha llevado diversas propuestas sobre la
iniciativa “Internet, libertad de expresion y acceso

comunicacidn 7

a la informacion”.

El acceso es gratuito, pero de necesitarse un
soporte, la reproduccién corre por cuenta del
solicitante, como ha sido el comiin en la gran
mayorfa de las leyes en la materia, anterior-
mente descritas. El ente estd obligado a permi-
tir el acceso o contestar la consulta inmediata-
mente; de lo contrario, el plazo para responder
la solicitud es de veinte dias, prorrogables por
veinte dias mds y en la misma no se contem-
plan sanciones para aquellos que, sin justifica-
cién, nieguen el acceso a la informacion.

Para el 7 de octubre de 2022, el diario La
Nacion denunciaba que el Ministerio de Justi-

cia uruguayo no habia respondido una solicitud
tramitada a través del portal de Acceso a la In-
formacién Publica, cuyo plazo ya habia venci-
do (La Nacion, 2022). Segin un informe ela-
borado por el Centro de Archivo y Acceso a la
Informacién Piblica (CAinfo) y la Universidad
Catolica del Uruguay, 57 % de los organismos
no cumpli6 con la Ley de Acceso a la Informa-
cién Publica. Amnistia Internacional, también
habia denunciado en julio de 2022 acerca de
“... varios pedidos que no fueron contestados o
se respondieron fuera de plazo o con informa-
cion insuficiente” (La Red 21, 2022).

La negacién de informacién no es la tnica
caracteristica importante, la amenaza e intimi-
dacidn a periodistas es también un hecho que
va en aumento en la nacién uruguaya. El pe-
riodista Gabriel Pereyra denuncié en septiem-
bre de 2022 que ha sido objeto de “vigilancia
y seguimiento” ordenada desde la alta cipula
del Ministerio del Interior, como reseid el dia-
rio Hoy. El periodista uruguayo ha publicado
investigaciones que han servido para destapar
la corrupcion policial, por lo que esta situacién
no solo fue un atentado a la libertad de infor-
macién de prensa, sino también un atentado al
derecho de los ciudadanos de recibir informa-
cién veraz sobre lo que ocurre en los organis-
mos policiales.

Otra tictica utilizada es la demanda, por di-
famacién e injurias, a periodistas por sus tra-
bajos y publicaciones. Para septiembre de 2021
CAinfo alertaba que de julio a septiembre se
habian abierto al menos ocho procesos judicia-
les de este tipo por parte de funcionarios y le-
gisladores. La linea actual en cuanto a derechos
humanos, promueve la despenalizacién de los
delitos de prensa, cuestion a la que Uruguay se
unié en 2009, pero que ain se contemplan en
el codigo penal y que siguen llevandose a cabo
“... a raiz de publicaciones periodisticas” (La
Diaria, 2021).

En este pais también existe la ley de pren-
sa, que habla en los articulos 1, 3 y sobre la
libertad de informacion; y la Ley de servicios
de comunicacion audiovisual, mejor conocida
como la ley de medios, que ha sido objeto de
multiples debates, como la discusién sobre la



derogacion del articulo 56 o la discusién sobre
proyectos donde se ha buscado derogar com-
pletamente la ley e implementar la ley de Ren-
dicién de Cuentas, una normativa aprobada por
la dictadura y que “... perseguia la disidencia
en nombre de conceptos como la ‘tranquilidad
publica’ y la afectacién a la nacién” (La Diaria,
2022).

Otra discusion dentro de la ley de medios se
ha dado por la falta de regulaciéon que garanti-
ce el libre ejercicio de los derechos humanos
dentro del Internet. En cuanto a esto, el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD) en Uruguay ha llevado diversas pro-
puestas sobre la iniciativa “Internet, libertad de
expresion y acceso a la informacion”.

VENEZUELA

Se debe explorar a profundidad el complejo pa-
norama politico venezolano, para poder com-
prender cémo la Ley de transparencia y acceso
a la informacion de interés puiblico, promul-
gada el 17 de septiembre de 2021, ha sido vista
como un mecanismo de silencio, en lugar de
acceso.

Las elecciones parlamentarias realizadas en
Venezuela el 6 de diciembre de 2020, no fueron
consideradas legitimas por factores de la opo-
sicién que decidieron no participar. La princi-
pal razén de la controversia fue que la directiva
del Consejo Nacional Electoral no fue elegida
por el ente legislativo —de mayoria opositora—,
como correspondia de acuerdo con la Ley, sino
por el Tribunal Supremo de Justicia, alineado
con el poder Ejecutivo. Los comicios fueron
cuestionados por El Grupo de Lima, el Grupo
Internacional de Contacto sobre Venezuela, Es-
tados Unidos y la Unién Europea.

Es ese Parlamento, elegido sin atencion a de-
nuncias que ponian en duda su legitimidad, el
que, casi un afo después, promulga la Ley de
transparencia y acceso a la informacion de in-
terés publico. Segun lo sefialaron expertos en
la materia, el instrumento se sumé a una lis-
ta de leyes que han violado los derechos infor-
mativos de los venezolanos. El Instituto Prensa
y Sociedad (IPYS) Venezuela, organizacién no
gubernamental, lo incluy6 en un reporte que ti-

tul6 “Leyes para silenciar”, publicado en agos-
to de 2022.

En su reporte, IPYS Venezuela destaca la va-
guedad del régimen de excepciones establecido
en el articulo 7 de la Ley, que violaria el princi-
pio de legalidad (principio del Derecho Publico
segtin el cual el poder deberia someterse a la
voluntad de la ley y no al de las personas), al
permitir aplicacion o interpretacion arbitraria o
abusiva de las normas:

Los sujetos obligados podran, mediante decisién
motivada, exceptuarse de proveer informacion
cuando el acceso a ella pudiere generar una ame-
naza o vulneracion a los derechos humanos, la
salud publica, el orden publico, la defensa inte-
gral de la Nacion o el normal desarrollo del
régimen socioeconémico de la Republica.

(Articulo 7, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién de Interés Publico)

En ningtn articulo de esta Ley, refiere IPYS
Venezuela, se establece el principio de transpa-
rencia activa, es decir, que se garantice que los
funcionarios hardn del conocimiento ptiblico la
informacién de interés general. Lo que si es-
tablece son condicionantes para la solicitud de
informacidn, en su articulo nimero 9, sobre la
solicitud de la informacién:

Articulo 9: La solicitud de informacién de interés
publico debera contener los siguientes datos:

1.- Identidad del solicitante o, en su defecto, de la
persona que actie como su representante, con
expresion de sus nombres, apellidos y cédula de
identidad.

2.- Informacién de contacto para recibir notifica-
ciones asi como la informacién solicitada.

3.- Una descripcién suficientemente precisa de la
informacidn solicitada, para permitir que sea ubi-
cada.

4.- Los motivos que justifican la solicitud de
informacién de interés publico.

En caso de que el sujeto obligado tenga dudas
acerca del alcance o contenido de la informacién
solicitada, debera ponerse en contacto con el soli-
citante con el objetivo de aclarar su peticién. La
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informacién de interés publico solicitada debera
entregarse de la manera mds eficiente y que
suponga el menor costo posible para los sujetos
obligados. (Ibidem)

Tales condicionamientos, advierte IPYS, irres-
petan estdndares interamericanos de protec-
cién en este sentido: el no estar obligados a pre-
sentar la identidad para hacer la solicitud, es
decir, poder hacerlo de manera anénima; el no
estar obligados a justificar la solicitud; y no de-
jar la puerta abierta a posibles sanciones o re-
presalias por formular las solicitudes (IPYS Ve-
nezuela, 2022).

En Venezuela, el Gobierno ha reprimido a
representantes de la oposicion y a periodistas
independientes. A lo largo de la ltima década,
el pais ha registrado un descenso abrupto en su
Indice de Transparencia Internacional, con su
calificacion mas baja hasta la fecha, 14 puntos de

comunicacidn 7

100 posibles, en 2021

Por lo pronto, en la préctica, es frecuente que
los periodistas criticos se conformen con citar
la fuente oficial, replicando declaraciones pro-
venientes de medios adscritos al Estado, sin ac-
ceso a los eventos que involucren movilizacién
de la élite gubernamental, renuente a preguntas
incémodas. También sigue sin aparecer el Bo-
letin Epidemiolégico que antes difundia cifras
de la realidad sanitaria en Venezuela, el cual
dej6 de publicarse en 2017, ni los partes asocia-
dos a las victimas del crimen en el pafs, que se
han silenciado desde 2003.

En Venezuela, el Gobierno ha reprimido a re-
presentantes de la oposicion y a periodistas in-
dependientes. A lo largo de la dltima década,
el pais ha registrado un descenso abrupto en su
Indice de Transparencia Internacional, con su
calificacién mds baja hasta la fecha, 14 puntos
de 100 posibles, en 2021 (Transparencia Inter-
nacional, 2022).

CONCLUSIONES

El derecho al acceso a la informacién publica,
desde su aspecto base, como lo es la posibili-
dad de recibir informacion, esta consagrado en
la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos, el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos, la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, la Con-
venciéon Americana sobre Derechos Humanos
y la Convencién Interamericana contra la Co-
rrupcion.

El panorama de leyes en los veintidds paises
incluidos en esta mirada, deja a Cuba y Boli-
via como las tnicas naciones en las cuales no
existen leyes de acceso a la informacién publi-
ca. No obstante, algunas leyes no cumplen del
todo estandares internacionales en la materia,
como ocurre con el caso de Venezuela, mien-
tras que en otras, las complejidades de las rea-
lidades dejan como letra muerta lo establecido
en el texto, tal como sucede en Nicaragua.

A pesar de que en algunos casos las leyes
gozan de ventajas con respecto a otras, como
es el caso de México, que incluso presenta la
concepcién de un sistema nacional de corte in-
dependiente y colegiado que vela por este prin-
cipio, el acceso a la informacién publica no esta
del todo garantizado, dada la violencia contra
periodistas y situaciones irregulares que provo-
can autocensura. El debilitamiento del Estado
en Colombia, donde la presencia de irregula-
res cambia la posibilidad de informarse en zo-
nas de conflicto, pone en duda el estricto cum-
plimiento del acceso a la informacién publica
contemplado en la ley correspondiente.

Una de las resultantes de esta situacién de
debilitamiento en el acceso a la informacién
publica es el detrimento de la confiabilidad en
las noticias vinculadas con la cosa publica. Los
medios informan, con periodistas que sortean
los bloqueos y opacidades, pero, en el atisbo de
data precisa, los silencios y las especulaciones
dejan flancos. ;Se puede ser veraz sin la pre-
cisién que produce la obstruccion en el acceso
a la informacién publica por parte de ciertos
gobiernos? ;Se puede ser veraz, al ciento por
ciento, solo con proyecciones, estimaciones de
expertos, sin la perspectiva posicional privile-



giada de los actores en centros de poder, que en
no pocos momentos en la historia niegan todo
el acceso a la informacién?

La transparencia como garante de ciudada-
nia, y esto como aspecto fundamental en la
construccién de opinién publica en democra-
cia, se pone en duda ante excesos de secretis-
mo en no pocas naciones, incluso en aquellas
donde la libertad de expresion pareciera fun-
cionar mejor. La tensién en la region, cargada
de nuevas formas de autoritarismo, con algunas
férmulas personalistas como la que tiene lugar
en El Salvador, dejan claro que el debate no ha
terminado, y que la lucha por leyes que prote-
jan al ciudadano en su derecho a saber no ha
concluido, ni en la letra ni en la prictica.
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